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VORWORT

Im Ahrtal stehen die von der Flutkatastrophe 2021 be-
troffenen Gemeinden vor grofBBen planerischen Herausfor-
derungen. Starke Regenfalle lieBen dort in der Nacht vom
14. auf den 15. Juli 2021 die Ahr und ihre Nebengewasser
in bisher nicht dagewesenem Umfang Gber die Ufer tre-
ten. Die sturzflutartigen Uberschwemmungen stellen ein
seltenes und tragisches Naturereignis, verursacht durch
Starkregen, dar. GroBe Schéden und Zerstdrungen waren
die Folge, deren Beseitigung erhebliche Zeit und Auf-
wand in Anspruch nehmen wird.

Die Stadtplanungsamter der Kommunen Adenau, Alten-
ahr, Bad Neuenahr-Ahrweiler und Sinzig sehen sich mit
vielféltigen Aufgaben und Fragestellungen konfrontiert.
Neben der Erarbeitung grundsatzlicher Lésungen fir
einen kinftig ausreichenden Hochwasserschutz stehen
Planungsaufgaben auf verschiedenen Mafstabsebenen
und in verschiedenen Dringlichkeiten an - dies vor dem
Hintergrund unterschiedlicher politischer, gesellschaft-
licher, sozialer, dkologischer und dkonomischer Einflisse
und Zielsetzungen.

Fur die bereits begonnene Wiederherstellung von Bau-
und Infrastrukturen missen sowohl die kiinftige stad-
tebauliche und rdumlich-funktionale Entwicklung des
Ahrtals, aber auch insbesondere die Schaffung geeig-
neter planungsrechtlicher Voraussetzungen fir kiinftige
Bauvorhaben verstarkt in den Blick genommen werden.
Zielsetzung muss es sein, die Vulnerabilitat von Men-
schen, betroffenen Gebduden und Werten gegeniiber
Hochwasser zukiinftig dauerhaft zu senken und deren
Resilienz zu starken. Die Stadt- und Raumplanung ist nun
gefordert - mehr denn je.

Die stark betroffene Verbandsgemeinde Altenahr hat sich
den nachhaltigen Wiederaufbau und eine resiliente und
zukunftsfahige Weiterentwicklung aller zum Verwaltungs-
gebiet zdhlenden Ortsgemeinden zum Ziel gemacht und
hat dafir gemeinsam mit dem Planungsbiiro AS+P Albert
Speer + Partner GmbH ein libergeordnetes stadtebau-
liches Leitkonzept erarbeitet. Die im Leitkonzept dar-
gestellten Inhalte entsprechen dem aktuellen Sach- und
Planungsstand zum Januar 2023.



ZUSAMMENFASSUNG
STADTEBAULICHES LEITKONZEPT

MIT DEM STADTEBAULICHEN LEITKONZEPT LIEGT DER VERBANDSGEMEINDE
ALTENAHR EIN STRATEGISCHER HANDLUNGSRAHMEN FUR DEN NACHHAL-
TIGEN WIEDERAUFBAU UND DIE WEITERENTWICKLUNG VOR.

Das stadtebauliche Leitkonzept ist ganzheitlich ausgerichtet und bezieht sich auf die gesam-
te Verbandsgemeinde. Es hat die Starkung der einzelnen Ortsgemeinden dabei genauso im
Blick wie die Starkung der verbandsgemeindeeigenen Kompetenzbereiche, denn die anste-
henden Zukunftsaufgaben sind Gemeinschaftsaufgaben. Initiiert wurde das Leitkonzept durch
den Workshop ,Perspektiven 2030 des Verbandsgemeinderats in 2021.

Stadtebauliche Entwicklungen sind immer dynamische Prozesse, bei denen Neuerungen mit
dem Bestand in Einklang gebracht werden missen. In der Verbandsgemeinde Altenahr mis-
sen zudem alle stadtebaulichen Themen mit den neuen Rahmenbedingungen nach der Flutka-
tastrophe verknipft werden. Mit 12 Leitzielen als Herzstlick bietet das Leitkonzept eine Orien-
tierungshilfe fur Projekte und Entwicklungen in den néchsten 20 bis 30 Jahren - ist Impuls und
Korrektiv. Das Leitkonzept liefert auBerdem einen Uberblick (iber anstehende Aufgaben und

Optionen, um frihzeitig die richtigen planerischen ,Weichen” stellen zu kénnen.

Eine stdndige Auseinandersetzung mit diesem Handlungsrahmen soll Bestandteil der kinfti-
gen Stadtplanung in der Verbandsgemeinde Altenahr sein. Damit die Umsetzung der Ideen
aus dem Leitkonzept gelingt, missen Prioritdten gesetzt, Zustandigkeiten definiert und perso-

nelle Ressourcen mobilisiert werden.

WAS IST UNSER ZIEL?

Wir nutzen
unsere
Chance!

Wir wollen

gesund unsere
wachsen! Stérken!
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WARUM MUSSEN WIR HANDELN?

Folgen des Klimawandels bewaltigen
Resilient werden

AuRergewdhnlicher Starkregen
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WAS LEISTET DAS LEITKONZEPT?

gemeinsam betrachtet

und -potenzialen

Impuls: Entwicklungen anstol3en und die richtigen
"Weichen* stellen

Roter Faden: Verstandigung auf Ziele und wichtige
planerische Haltungen

DO®C

Uberblick: Wichtige Themen und Zukunftsaufgaben werden

Raumliche Leitplanken: |dentifikation von Flachenbedarfen



WAS WOLLEN WIR ERREICHEN?

DIE 12 LEITZIELE SIND DAS HERZSTUCK DES LEITKONZEPTS. SIE DIENEN DER
QUALITATSSICHERUNG KUNFTIGER ENTWICKLUNGEN UND SIND ORIENTIE-
RUNGSHILFE, IDEENGEBER UND KORREKTIV.

D

1. DEN WIEDERAUFBAU UND DIE WEITERENTWICKLUNG
NACHHALTIG GESTALTEN

>> Klima / Umwelt / Energie / Innovation / Ressourcen / Resilienz

2. GEFAHREN VON HOCHWASSER FUR DIE
BAULICHE INFRASTRUKTUR MINIMIEREN

>> Raumplanerische Vorsorge / HochwasserschutzmaBBnahmen / Hochwasserangepasstes
Bauen / Neuplanung Briicken / Schutz- und Evakuierungskonzepte

3. DEN TOURISMUS ALS HEIMAT FUR AKTIVE UND
BEWEGENDE ERLEBNISSE IM AHRTAL ETABLIEREN

>> Naherholungs- und Freizeitraum / Mehrwert fiir Alle / Nachhaltigkeit / Naturerlebnis /
Digitalisierung / Heimatgefuhl

4. LEBENDIGE UND ATTRAKTIVE ORTE GESTALTEN

>> Baukultur / Vielfalt / Treffpunkte / Ortseingénge / Identitét / Vereine / Sport

5. VERKEHR UND MOBILITAT NACHHALTIG GESTALTEN

>> Vernetzung / Bahn und Bus / Rad- und Wanderwege / E-Mobilitat

6. MODERATE SIEDLUNGSENTWICKLUNG ERMOGLICHEN

>> Vielfaltige Wohnraumangebote / Flachenspielrdume / Baulandmobilisierung /
Innenentwicklung
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D" @ 7. OFFENTLICHE ANGEBOTE BEDARFSORIENTIERT AUSBAUEN
c o

>> Hochwertige und nachhaltige Bildung / Betreuung / Einkaufen / Sozio-kulturelle Angebote /
E[‘Ij Gesundheit und Pflege / zentralortliche Funktion

8. PERSPEKTIVEN FUR DIE WIRTSCHAFT AUFZEIGEN

€ >> Digitalisierung / Entwicklungsspielrdume / Regionale Vernetzung und Profilierung

9. DEN LANDSCHAFTSRAUM UND DIE GEWASSER
SCHUTZEN UND PFLEGEN

>> Erhalt der attraktiven Naturrdume / Pflege / Vereinbarkeit Mensch - Natur

10. AUSTAUSCH UND VERNETZUNG VERSTETIGEN

>> Interkommunal / Regional / mit Expertinnen und Experten / Offentlichkeitsbeteiligung

11. DIE VERBANDSGEMEINDE UND IHRE VERWALTUNG
STARKEN

>> Als Netzwerker, Plattform und Akteur / Personal / Rathaus

12. ZUKUNFTSFAHIGE PROJEKTE PLANEN,
FINANZIEREN UND REALISIEREN

>> Planungskultur / vorausschauendes Planen / Bauleitplanung / Férderméglichkeiten
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T HERANGEHENSWEISE

Im stadtebaulichen
Leitkonzept werden viele
Themen gemeinsam be-
trachtet. Auch unterschied-
liche Fachplanungen und
Akteure finden Berlcksichti-

gung.

Die Komplexitat der Vorha-
ben erfordert eine agile und
auf Dialog ausgerichtete Vor-
gehensweise.
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GESTALTUNG EINER
LEBENSWERTEN ZUKUNFT

IN DER VERBANDSGEMEINDE
ALTENAHR

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR




1.1

ANLASS UND ZIEL

WOZU EIN STADTEBAULICHES LEITKONZEPT?

Im Leitkonzept wird in réumlich-funktionaler Hinsicht
die Zukunftsperspektive fur die Verbandsgemeinde
und ihre 12 Ortsgemeinden definiert. Betrachtet wird
die gesamte Verbandsgemeinde, nicht nur die flut-
geschadigten Bereiche. Insbesondere stehen Frage-
stellungen im Hinblick auf die kiinftige Struktur, die
Funktion und die Gestalt der Orte an der Ahrim Fokus.
Ein strategisches Zukunftskonzept also, das fur Politik,
Verwaltung und Offentlichkeit einen Orientierungs-
rahmen mit einer klaren Programmatik und Zielsetzung
bildet. Langfristig stellt das stadtebauliche Leitkonzept
eine planerische Grundlage fiir wichtige Entscheidun-
gen zur Siedlungsentwicklung dar.

Das Herzstlick des Leitkonzepts bilden 12 Leitziele fur
eine qualitatsvolle Weiterentwicklung der Verbandsge-
meinde bis 2040 und dariber hinaus. Diese Ziele sind
im Dialog mit Politik, Verwaltung, Fachakteuren sowie
den Birgerinnen und Birgern entstanden und wurden
in einem einjahrigen Prozess stetig weiterentwickelt
und geschérft. Sie haben untereinander teilweise syn-
ergetische Wirkungen, kénnen aber auch aufgrund von
Zielkonflikten eine Prioritdtensetzungen erfordern. Alle
12 Leitziele sind daher im Kontext zu betrachten und
MaBnahmenvorschldge im Einzelfall abzuwagen. Mit-
gedacht sind immer mégliche Umsetzungswege.

Als strategisches Planungsinstrument bewegt sich das
Leitkonzept auf einer Ubergeordneten Betrachtungs-
ebene: Grundlegende Leitplanken definieren einen
Rahmen fir kiinftige Entwicklungen. Dieser Rahmen
muss flexibel genug sein, um auf kiinftige Bedarfe und
Fragestellungen reagieren zu kdnnen. Das Konzept soll
neue Impulse anstoBen, Raum fir kiinftige Projekte
lassen und als Korrektiv fiir Vorhaben dienen. Im Fokus
steht dabei die Identifikation von Flachenspielrdumen,
Entwicklungsmoglichkeiten und Qualitaten. Hierzu
wurden vor dem Hintergrund der besonderen aktuel-
len Rahmenbedingungen durch die Flutkatastrophe
bestehende Planungen zusammengefihrt und durch
neue Ansatze erganzt.
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Die Bearbeitung vollzog sich im Spannungsfeld zwi-
schen dem Wunsch nach einem méglichst raschen
Wiederaufbau und dem Anspruch, kiinftig eine nach-
haltige und klimaresiliente Siedlungsentwicklung zu
gestalten. Einerseits werden bis heute in pragmatischer
Form zlgig stddtebauliche Lésungen entwickelt, um
insbesondere den Betroffenen zu helfen und Perspek-
tiven aufzuzeigen. Andererseits wird erkannt, dass eine
vorausschauende Planung unabdingbar ist, damit die
Folgen kiinftiger Hochwasserereignisse nicht nochmals
in katastrophale Zustdnde miinden. Die Herausforde-
rung lag damit in der Zusammenfihrung konkreter
Planungen beziehungsweise bereits in der Umsetzung
befindlicher Projekte einerseits und neuer raumplane-
rischer Ideen und modellhafter Denkansé&tze anderer-
seits. Die Erfahrung zeigt, dass langwierige Transfor-
mationen, wie sie in der Verbandsgemeinde notwendig
werden, besser getragen werden, wenn damit auch
kurzfristige Erfolge verbunden sind.

Diese anstehenden Aufgaben sind hoch komplex, da
sie viele Themenfelder und unterschiedliche Interessen
berihren. In der Stadtplanung sind selten eindeutige
Lésungen auf komplexe Fragestellungen zu finden, mit
dem stadtebaulichen Leitkonzept bietet sich aber fir
die Verbandsgemeinde die Chance, alle planerischen
Themen gemeinsam denken und aufeinander abstim-
men zu kdnnen - sprich, alle wichtigen Themen und
Zukunftsaufgaben ,unter eine Klammer” zu ziehen. Im
Sinne einer nachhaltigen und ressourcenschonenden
Planung ist es wichtig, friihzeitig mégliche Abhangig-
keiten oder Synergien zu erkennen. So hat beispiels-
weise die Bereitstellung neuer Wohnraumangebote
gleichzeitig die Reduktion von Freiflachen und einen
zusatzlichen Bedarf an sozialen Einrichtungen oder

Mobilitdtsangeboten zur Folge.

Fir die réumliche Planung besonders relevante The-
menfelder sind nebenstehend aufgefihrt. Dabei
handelt es sich jedoch nicht um einen abgeschlossenen
Katalog. Je nach aktuellen Bedarfen kdnnen weitere
Themen hinzukommen. Innerhalb der Themen sind die
besonderen Bedlrfnisse verschiedener Zielgruppen,
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etwa Kinder und Jugendliche, Familien oder Seniorin-
nen und Senioren, behandelt.

Bereits im Bearbeitungsprozess zum stéddtebaulichen
Leitkonzept hat sich gezeigt, dass das Zusammenbrin-
gen von Akteuren und die Festigung von Dialogen
(Kommunikation und Austausch) ein wesentliches Ele-
ment der zukunftsorientierten Planung sind.

Vieles, was wir jetzt anstoBen, wirkt sich langfristig aus.
Wir missen daher vorausschauend und aktiv planen
und die Chancen zum Neudenken nutzen. Alt-Bewahr-
tes, aktuelle Erforderlichkeiten, aber auch neue Ideen
und Visionen missen auf den Prifstand. So kann es ge-
lingen, die Verbandsgemeinde Altenahr planerisch neu
aufzustellen und sie in den néchsten Jahren zukunfts-

fahig und nachhaltig zu entwickeln.

Hochwasser /

Starkregen-
schutz

Regionales /

Kooperation

-
_______

Mobilitat /
Vernetzung
/ Digitales




AUFGABEN DES STADTEBAULICHEN LEITKONZEPTS

Uberblick: Wichtige Themen und Zukunftsaufgaben werden gemeinsam betrachtet
Raumliche Leitplanken: Identifikation von Flachenbedarfen und -potenzialen

Impuls: Entwicklungen anstof3en und die richtigen ,Weichen*® stellen

DO ®C

Roter Faden: Verstandigung auf Ziele und wichtige planerische Haltungen

° ° Soziales /
2 ¢ ° Gesundheit |
/ Integration
|dentitat / ®

Baukultur /
Siedlung

Sport /
Freizeit /
Kultur

Versorgung
/ Bildung /

Wohnen / Betreuung

Landschaft
/ Klima /
Energie

Bevolkerung

STADTPLANERISCHE THEMENFELDER



1.2 PLANUNGSSCHRITTE

Zur Erarbeitung des stéddtebaulichen Leitkonzepts wur-
den inhaltliche Schritte definiert, auf der Zeitschiene
verteilt und mit Dialogformaten getaktet. Dies erfolgte
in drei Gbergeordneten Projektphasen. Die einzelnen
Phasen gehen ineinander Uber und sind im Bearbei-
tungsprozess immer wieder mit neuen Erkenntnissen
rickgekoppelt und gescharft worden.

1. ERKUNDUNGSPHASE

In der Erkundungsphase wurden die AUSGANGSLA-
GE und RAHMENBEDINGUNGEN erfasst. Dazu wur-
den sowohl Gbergeordnete Trends als auch konkrete
Planungen und Konzepte aus der Verbandsgemeinde
betrachtet. Eine wichtige Rolle spielen die besonderen
Herausforderungen infolge der Flutkatastrophe. Sie
sind daher im Leitkonzept als eigenes Kapitel vorange-
stellt. Dennoch sind auch Zukunftsaufgaben, losgeldst
von der Katastrophe, in den Blick genommen worden.
Eine gute Basis liefern die Themen und Anforderungen
aus dem Zukunftsworkshop der Verbandsgemeinde
.Perspektiven 2030” von November 2021 in Ringen

sowie die Impulsgespréche mit allen Ortsgemeinden.

Besondere
Herausforderung
/ Zukunftsaufgabe

Flut, Wiederaufbau

Allgemeine
Ausgangslage

_ Trends,
Ubergeordnetes

Status Quo
in den

Themenfeldern

Wohnen, Mobilitat,
Arbeiten etc.

Als Ergebnis der Erkundung sind die Begabungen und
Herausforderungen sowie Chancen fur die weitere Ent-
wicklung herausgearbeitet.
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2. KONZEPTPHASE

In der Konzeptphase wurden die Zukunftsaufgaben
und Chancen néher beleuchtet. Das CHANCENBILD
zeigt plakativ auf, welche Schwerpunkte bei kiinftigen
Planungen angesetzt werden sollen, um die Verbands-
gemeinde zukunftsfihig zu gestalten. Uber verschiede-
ne Komponenten des Chancenbilds werden grundle-
gende Ansétze und Handlungsbedarfe ausgefihrt.

Das Herzstlick des Leitkonzepts bilden die 12 LEITZIE-
LE. In ihnen sind die aus dem Chancenbild resultieren-
den Ziele und erforderlichen Umsetzungswege fiir eine
Weiterentwicklung der Verbandsgemeinde dargelegt.

DIE INHALTLICHEN SCHRITTE

Begabunger
Herausforderur
Zukunftsaufga
Erkundungen

ah
Akteure

2%
ah
Ortstermine



3. VERTIEFUNGSPHASE Bereits zu Beginn des Planungsprozesses hat sich ge-

zeigt, dass es zur Bewéltigung der anstehenden Aufga-

In der Vertiefungsphase wurden die 12 Leitziele jeweils ben um die Identifikation von Prioritdten gehen muss.

mit Strategien, MaBnahmen und Impulsprojekten hin- Viele Themen sind im Rahmen des Leitkonzepts nicht

terfiittert. Darin zeigen sich strategische, langfristige final zu kléren, sodass die Leitziele unterschiedlich kon-

Ausrichtungen sowie konkrete Umsetzungs- und Ver- kret behandelt wurden. Im Fokus steht das Aufzeigen

stetigungsvorschlage. gemeinsamer Ziele und inhaltlicher Zusammenhange.

Neben der strukturierten inhaltlichen Vorgehensweise
waren die frihzeitige Einbindung relevanter Akteure
sowie die flexible Reaktion auf akute Bedarfe und Un-
vorhergesehenes wichtige methodische Elemente bei
der Erarbeitung des Leitkonzepts.

Strategien

Leitziele

Chancenbild

1/ Impulsprojekte
gen/

ben Finalisierung /

Verstetigung

_©O ®_©
S%a
°_ 0 - 262 -
e Akteure 7Y Behorden

Behorden Offentlichkeit
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1.3 ERKUNDUNG IM DIALOG

UM DIE KOMPLEXITAT DER AUFGABEN ZU
BEWALTIGEN, IST EIN UMFASSENDER DIA-
LOG MIT VERSCHIEDENEN AKTEUREN ANGE-
STOSSEN WORDEN.

Die moglichst frihzeitige und prozessbegleitende Be-
teiligung ist im Rahmen stadt- und raumplanerischer
Konzepte zu einem wesentlichen Bestandteil gewor-
den. Im Sinne langfristig tragfahiger Vorschlage wird
die Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Akzeptanz
der fachlichen Ansatze durch die gemeinsame Erarbei-
tung konsensféhiger Lésungen erreicht. Dabei wurde
sowohl auf die Einbeziehung der ,Innensicht” aus den
Ortsgemeinden und der Verbandsgemeindeverwal-
tung gesetzt, als auch auf die Integration der Belange
aus der Offentlichkeit, von Behérden und der ,AuBen-
sicht” durch externe Fachplaner, beispielsweise der
SGD Nord, Stadtplanungsbiros oder Gewéasserexper-
ten.

Fir die Erarbeitung des Leitkonzepts in der Verbands-
gemeinde Altenahr hat sich aufgrund der besonderen
Situation auBerdem die Notwendigkeit gezeigt, die
zahlreichen vor Ort agierenden Akteure, Planenden
und Behdrden einzubinden, um mdglichst abgestimmt
vorgehen und verschiedene Konzepte und Planungen

gesamtheitlich betrachten zu kdnnen.

EINBINDUNG DER VERBANDSGEMEINDE-
VERWALTUNG

Die Verbandsgemeindeverwaltung wurde durch regel-
maBige Besprechungen (,Steuerungsgruppe”) einge-
bunden, in denen jeweils aktuelle Themen diskutiert
wurden. Die Ergebnisse und Erkenntnisse daraus
flossen in die Bearbeitung ein. Alle zwei Wochen war
ein konzentrierter Austausch im Kernteam (AS+P und
Stadtplanung) und alle vier Wochen ein Treffen im er-
weiterten Kreis mit allen Vertreterinnen und Vertretern
der Fachabteilungen angesetzt. Die politischen Gre-
mien der Verbandsgemeinde wurden ebenfalls durch

Informationen zum Arbeitsstand eingebunden.
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EINBINDUNG DER ORTSGEMEINDEN

Zu Beginn des Arbeitsprozesses fanden Impulsgespra-
che mit den Ortsbirgermeistern aller 12 Gemeinden
statt. Hier wurden vor Ort jeweils die Ausgangslage
und Zielsetzungen der Kommunen beleuchtet und
Anregungen und Ideen fir das Leitkonzept aufgenom-
men. Ein regelmé&Biger Austausch Gber den gesamten
Planungsprozess fand weiterhin Gber die Teilnahme an
Ortsbirgermeisterdienstbesprechungen oder die ge-
meinsame Begleitung der Ortsentwicklungskonzepte
statt.

Dem Leitkonzept-Prozess vorausgegangen war ein
Zukunftsworkshop mit den Ortsgemeinden und der
Verbandsgemeinde auf Initiative des Verbandsgemein-
derats. Darin wurden Zielvorstellungen zu den Themen
Wohnen und Bevélkerung, Wirtschaft und Gewerbe,
Infrastruktur und Daseinsvorsorge sowie Tourismus und
Erholung erarbeitet. Hier wurde auch der Bedarf an

einem gemeinsamen Leitkonzept formuliert.
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EINBINDUNG BEHORDEN, FACHPLANER UND
SCHLUSSELAKTEURE

Mit Blick auf eine Umsetzbarkeit der Ansétze aus dem
Leitkonzept und die Taktung mit Gibergeordneten
Zielen, ist eine frihzeitige Einbindung der Behdrden
erfolgt. Hierzu fanden Gesprache mit der Kreisver-
waltung Ahrweiler, der Struktur- und Genehmigungs-
direktion Nord (SGD Nord) und dem Ministerium des

Inneren zu verschiedenen Arbeitsstanden und Themen-

schwerpunkten, etwa zu den Themen Klima, Energie

oder Tourismus, statt.

Zu speziellen Einzelthemen wurden weitere Fachplaner
und Experten in Expertengesprachen und im Rahmen
fachibergreifender Austauschrunden eingebunden,
darunter der Landesbetrieb Mobilitat Rheinland-Pfalz,
die Deutsche Bahn, die Abteilung Dorferneuerung

der Kreisverwaltung Ahrweiler oder die zustédndigen
Fachbiros fur die Gewasserplanungen. Neben der
Organisation eigener Termine, wurde hierbei vor allem
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auch Uber eine Teilnahme und Présenz in bestehenden
Austauschrunden auf verschiedenen Ebenen teilge-

nommen.

Einen besonderen Einblick in die aktuelle Situation
vor Ort lieferte ein Gesprach mit der Winzergenossen-
schaft MayschoB. Neben dem kollegial-fachlichen Aus-
tausch mit den lokalen und regionalen Planern, konnte
auch ein Dialog mit Universitaten und Hochschulen

etabliert werden.

Aufgrund der in den Gesprachen identifizieren Aufga-
ben und Bedarfe sind aus dem Leitkonzeptprozess zu
einem frihen Zeitpunkt weitere Detailkonzepte ange-
stoBen worden. Darunter Ortsentwicklungskonzepte
fur die flutgeschadigten Gemeinden und ein Struktur-
konzept fir den Tourismus auf Ebene der Verbands-
gemeinde. Zuséatzlich wurden 2022 Gewésserwieder-

herstellungskonzepte, ein Radwegekonzept, und viele

weitere Teilprojekte, etwa zum Thema Bricken, initiiert.
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1.4 AGILES PLANEN

OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

Den besonderen Umstanden entsprechend wurden zu-
nachst die Blrgerinnen und Birger der flutgeschadig-
ten Gemeinden in einer gemeinsamen Veranstaltung
mit den Ortsentwicklungskonzepten eingebunden. Da-
durch konnten die strategischen Ansatze des Leitkon-
zepts anschaulich mit konkreteren Planungsideen aus
den Ortsentwicklungskonzepten untermauert werden.
Fir die Hbhengemeinden wurde ein eigener gemein-
samer Offentlichkeitstermin veranstaltet. Zusatzlich
wurde ein weiterer groBBer Informationstermin ange-
setzt, bei dem Offentlichkeit und Presse die Gelegen-
heit hatten, sich neben dem Leitkonzept Uber weitere
Planungen in der Verbandsgemeinde zu informieren
und Vorschldge zu diskutieren. Bei der im ,Marktplatz-
format” abgehaltenen Veranstaltung im November
2022 standen folgende - bereits untereinander im
Dialog befindliche - Planer und Experten fur Gesprache

mit den Birgerinnen und Blrgern bereit:
> Planer Leitkonzept
> Planer Ortsentwicklungskonzepte

»  Universitdten, Hochschulen und For-
schungseinrichtungen

»  Fachplaner Gewéasser und Abwassermanagement

> Fachplaner Radwege und Deutsche Bahn

Der Termin wurde von allen Beteiligten als groBer
Mehrwert empfunden und hat wesentlich zur Transpa-
renz der Prozesse und einem Planungsverstédndnis der

Bevolkerung beigetragen.

Die Beteiligungsoptionen dienten einerseits der Off-
nung des Prozesses zur Erarbeitung des Leitkonzepts
fir Bedarfe und Ideen aus der Offentlichkeit, zur Ein-
bindung von Fach- und Vor-Ort-Wissen sowie anderer-
seits zur Anreicherung und Schérfung der fachlichen
Vorschldage und Ansatze. Die Kombination aus dem lo-
kalen Wissen und dem planerischen ,Blick von auBen”
hat wesentlich zur Sensibilisierung aller Beteiligten fur
Themen und ihre Zusammenhénge beigetragen.
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AGILES PLANEN ZUR BEWALTIGUNG AKUTER
BEDARFE UND ERSTELLUNG EINES STRATE-
GISCHEN HANDLUNGSRAHMENS

Grundsatzlich sind fach- und raumibergreifende
integrierte Planungsprozesse Voraussetzung fur Dauer-
haftigkeit, wirtschaftliche Tragféhigkeit und Flexibilitat.
Immer komplexer werdende und spezialisierte Aufga-
ben erfordern zudem verstérkt ein agiles Vorgehen.

Im auBergewdhnlichen Fall der Verbandsgemeinde
Altenahr und dem Flutereignis hat sich ein besonderer
Bedarf an der Vereinbarkeit akuter Bedarfslagen, pa-
ralleler Planungsprozesse und der langfristigen stra-
tegischen Ausrichtung ergeben. Die Komplexitat der
Aufgabe hat alle Planenden vor die Herausforderung
gestellt, gelibte und aufeinander aufbauende Prozess-
pfade zu verlassen und parallel sowie flexibel - also
agil - zu arbeiten. So wurden vom Leitkonzept initiiert

PROZESS AGILES PLANEN
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einzelne Planungskonzepte zu verschiedenen Themen
und auf verschiedenen Maf3stabsebenen von verschie-
denen Experten zeitgleich angegangen, etwa in Form

der Ortsentwicklungskonzepte.

Die Arbeit am stadtebaulichen Leitkonzept wurde
immer wieder fur Unterstitzungen bei akuten Bedarfen
und fir die Integration neuer Erkenntnisse gedffnet.
Dadurch soll dem versténdlichen Wunsch nach einem
zligigen Wiederaufbau entsprochen werden, ohne die
planerische Sorgfalt mit Blick auf langfristige tragféhige
Lésungen zu verlieren.

Dies hat ein hohes Mal3 an Kommunikation, Abstim-
mung und Vernetzung erfordert. Planungsstande
einzelner Konzepte wurden immer wieder abgeglichen,
Ideen und Zielbilder stetig gescharft und weiterentwi-

ckelt. Um diesen begonnenen Ansatz weiterzufihren,

\ !
Stetige Rickkopplung
und Abgleich /

\ [/
\_/

sollen auch kinftig feste Abstimmungsroutinen, klare
Zustandigkeiten und personelle Ressourcen in der Ver-
bandsgemeinde organisiert werden.

Durch das agile Planen konnte letztendlich in beson-
derem MaBe dem Anspruch des Leitkonzepts, alle
Themen unter eine Klammer zu bringen, entsprochen
werden. Dies ist nicht nur infolge der Flutkatastrophe,
sondern auch aufgrund der Vielschichtigkeit der Ver-
bandsgemeinde mitihren 12 Ortsgemeinden sinnvoll.

Im Zuge des agilen Planens ist auch die Notwendigkeit
einer Prioritatensetzung deutlich geworden. Um leist-
bare Arbeitspakete zu bilden und in die Umsetzung zu
Uberflihren, ist es notwendig dringende Aufgaben und
grundlegende Klarungsbedarfe herauszulésen und
JKimmerer” zu identifizieren.
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2 ERKUNDUNGEN

Orts- und Regionalentwick-
lung sind dynamische
Prozesse.

Viele Themen hangen eng
zusammen und mussen in-
tegriert betrachtet werden.
Dazu mussen auch verschie-
dene Betrachtungsebenen in
den Blick genommen
werden.

Die Flutkatastrophe stellt die
Verbandsgemeinde vor be-

sondere Herausforderungen,
eroffnet aber auch Chancen.

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR
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2.1 TRENDS UND

ZUKUNFTSAUFGABEN

GLOBALE UND REGIONALE TRENDS GEBEN
AUFSCHLUSS UBER ZUKUNFTSAUFGABEN,
DENEN SICH AUCH DIE VERBANDSGEMEIN-
DE KUNFTIG STELLEN MUSS

Neben einschneidenden Ereignissen wie der Flutka-
tastrophe, wirken sich die dynamische Entwicklung
gesellschaftlicher Strukturen, technische Neuerun-

gen oder umweltbedingte Faktoren auf alle Bereiche
unseres Lebens aus. Sie stellen unser Umfeld vor die
Herausforderung einer stetigen Anpassung an aktuelle
Rahmenbedingungen und neue Herausforderungen.
Viele bereits heute spirbare Trends liefern Hinweise
darauf, wie sich unser Alltag kinftig verdandern wird
und welche Chancen und Bedarfe sich damit auch fir
die Entwicklung der Verbandsgemeinde ergeben. Um
die Zukunft aktiv und nachhaltig gestalten zu kénnen,
muissen heute die richtigen Weichenstellungen fir mor-
gen eingeleitet werden. Das ist umso wichtiger, weil
Planung ein Prozess mit vielen Schritten und Beteiligten
ist. Durch die Katastrophe sind der Klimawandel und
seine Folgen besonders in den Vordergrund gertickt.
Daneben wirken sich weitere Trends auf die Entwick-
lung der Verbandsgemeinde aus:

DEM KLIMAWANDEL BEGEGNEN
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Umwelt

Klimabewusster Konsum - regional und bio - ist ,in” und
zieht sich durch Tourismus, Freizeit und Versorgung.
Flachenschonende Siedlungskonzepte, energieef-
fiziente Baukonzepte und der Einsatz regenerativer
Energien sind nach wie vor Voraussetzung einer nach-
haltigen und klimaangepassten Siedlungsentwicklung.
In der Verbandsgemeinde Altenahr muss diese darlber
hinaus der Naturqualitdt und der Topografie Rechnung
tragen. Neue Entwicklungen muissen klima-, bedarfs-

und maBstabsgerecht sein.
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Klima- und Ressourcenschutz ziehen sich auch durch
weitere Bereiche. Nachhaltige Entwicklungen sind da-
bei maBgeblich durch eine vorausschauende Planung
bestimmt. Der Klimawandel zeigt sich haufig in Wetter-
extremen, so auch in der Verbandsgemeinde, wo Hoch-
wasser, Starkregen und Waldbrand fir unterschiedliche
Gefahrdungen sorgen, denen es durch verschiedene
Konzepte zur Resilienz zu begegnen gilt.

MOBILITAT UND TOURISMUS NACHHALTIG FORDERN

Auswirkungen auf:
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Raumplanung
Gesellschaft

Umwelt

Der Klimawandel erfordert einen Wandel unseres
Mobilitatsverhaltens. Nachhaltige und umweltscho-
nende Mobilitdtsarten, wie der Radverkehr oder der
Offentliche Personennahverkehr (OPNV), sind gegen-
Uber dem PKW zu stérken. Insbesondere Jugendliche
und mobilitdtseingeschrénkte Menschen sind auf den
OPNV angewiesen. Fir landliche, weniger kompakte
Regionen ist dies eine Herausforderung und bedarf
innovativer Konzepte mit passgenauen Bestandteilen.
Hier gewinnt die Multimodalitat - die Wahl unterschied-
licher Verkehrsmittel je nach Weg - zunehmend an
Beliebtheit. Auch Uber ein gezieltes Mobilitatsmanage-
ment, Sharing-Angebote, E-Mobilitédt und verkehrsarme
Siedlungskonzepte (z. B. kurze Wege durch Starkung
der Ortskerne) sollen Verkehre und Belastungen redu-

ziert werden.

Nachhaltige Mobilitdtsangebote sind auch fir den
Tourismus entscheidend. Trends wie ein naturnaher,
sanfter Tourismus zu Ful3 oder per Rad passen zur Ver-
bandsgemeinde in Ergénzung zum Weingenuss. Quali-
tét und regionale Produkte sind gefragt. Nachhaltig ist
der Tourismus insbesondere dann, wenn er auch einen
Mehrwert fir das Versorgungs- und Freizeitangebot
der Bewohnerinnen und Bewohner darstellt.

24



DIE DIGITALISIERUNG NUTZEN

Auswirkungen auf:

Raumplanung
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Die Digitalisierung eréffnet Chancen fir die Zugéng-

Gesellschaft

Umwelt

lichkeit von Informationen und Kooperationen. Sie
beeinflusst unser Einkaufsverhalten, unsere Arbeit und
vieles mehr. Durch die Digitalisierung werden Arbeits-
prozesse vereinfacht, gleichzeitig werden Informatio-
nen, Netzwerke und Kommunikation immer komplexer.
Eine wichtige Aufgabe besteht in der Zusammenfih-
rung der richtigen Akteure und in der Biindelung von
Informationen. Voraussetzung dafur ist ein flachende-
ckender Breitbandausbau.

Gerade weil ein GroBteil unserer Kommunikation heute
virtuell ablauft, werden Austausch und Kooperationen
wieder wichtiger: Ein lebendiger Ortskern und das Ver-
einsleben sind das Rickgrat der Ortsgemeinschaft.

DAS LEBEN AUF DEM LAND GESTALTEN

Auswirkungen auf:
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In den vergangenen Jahren hat die Bevolkerungsent-

Gesellschaft

Umwelt

wicklung der Verbandsgemeinde stagniert. Der be-
nachbarte Ballungsraum K&In / Bonn ist aber stetig
gewachsen. Nicht zuletzt durch die Corona-Pandemie
ist eine Rickbesinnung auf groBstadtnahe, landliche
Raume festzustellen. Das Wohnen im Griinen, unter-
stUtzt durch die Méglichkeit mobil zu arbeiten, wird zu-
nehmend attraktiv. Kann Wohnbauland zur Verfliigung
gestellt werden, ist moderates Wachstum méglich.

Dieses ist zur Auslastung von Arbeitsplatzen, Bildungs-
angeboten und der Daseinsvorsorge wichtig.

Der technische Fortschritt erméglicht ein Zusammen-
ricken von Wohnen und Arbeiten. Gerade fur landliche
Radume erdffnen Homeoffice und mobiles Arbeiten
neue Moglichkeiten. Dennoch bleiben auch reine
Gewerbegebiete relevant, die ein robustes Umfeld

fur kleinere und mittelstandische Betriebe bieten. Um
Arbeitsplatze zu sichern, ist die Gewinnung von Fach-
kraften oberstes Ziel. Auch in der Verbandsgemeinde,
beispielsweise im Hauptwirtschaftssektor Tourismus, ist
ein zunehmender Fachkréftemangel zu verzeichnen.

GESELLSCHAFTLICHE VERANDERUNGEN BEGLEITEN
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Laut Statistischem Bundesamt wird aufgrund des de-
mografischen Wandels die Zahl der tber 67-Jahrigen
um ca. 22 % bis zum Jahr 2035 ansteigen. Das wirkt sich
auf den Wohnraumbedarf, auf Service- und Pflegean-
gebote aber auch auf das Mobilitatsverhalten und den
Tourismus aus. Mit dem Erreichen des Rentenalters der
geburtenstarken Jahrgédnge mussen zur Auslastung der
vorhandenen Arbeitsplatze junge Menschen in die Ver-
bandsgemeinde ziehen, da das natlrliche Saldo nicht
zur Stabilisierung der Gesellschaft ausreicht. Gleich-
zeitig besteht der Anspruch, langer fit zu bleiben und
selbstbestimmt alt zu werden. Gesundheit, Wohlbefin-
den und Fitness haben einen hohen gesellschaftlichen
Stellenwert.

Unsere Lebensstile werden immer individueller und
vielféltiger. Gefragt ist eine Angebotsvielfalt bei hoher
Qualitat und einer guten Vernetzung von Angeboten,
auch bezogen auf unseren Wohnraum. Bisher domi-
niertin der Verbandsgemeinde das Einfamilienhaus.
Kleine Wohnungen fir junge Menschen oder altenge-
rechte und barrierefreie Wohnen sind Mangelware.

25



2.2 REGIONALE ZUSAMMENHANGE

DIE VERBANDSGEMEINDE LIEGT ZWISCHEN
EIFEL UND METROPOLREGION UND KANN
DURCH DIE NAHE ZU KOLN / BONN
PROFITIEREN

Die Verbandsgemeinde Altenahr befindet sich im nérd-
lichen Teil des Bundeslandes Rheinland-Pfalz und liegt
damit in der Eifel. Die Verbandsgemeinde wird von der
Ahr durchflossen. Das Ahrtal beginnt mit der Ahrquelle
bei Blankenheim und verlduft ostwérts bis zur Mindung
der Ahrin den Rhein bei Sinzig. Die Verbandsgemein-
de ist Teil des Landkreises Ahrweiler, zu dem neben der
Verbandsgemeinde Altenahr drei weitere Verbandsge-
meinden (Adenau, Bad Breisg, Brohltal), die Stéadte Bad
Neuenahr-Ahrweiler, Remagen und Sinzig sowie die
Gemeinde Grafschaft gehéren.

Besonders ist die Lage im Verflechtungsbereich der
Metropolregion K&In / Bonn hervorzuheben sowie

die Verknipfung mit der Region Eifel. Die Verbands-
gemeinde Altenahr profitiert durch ihre Nahe zu den
Stadten Koln und Bonn, die sich durch ihre wirtschaftli-
che Strahlkraft sowie die vielfaltigen und hochwertigen
Angebote auszeichnen. Zudem ist die Metropolregion
K&In / Bonn eine Wachstumsregion, fir die die Ver-
bandsgemeinde Altenahr als ruhiger und idyllischer
Wohnstandort sowie Naherholungs- und Tourismus-
raum interessant ist. Bonn ist lediglich rund 20 Auto-Mi-

nuten entfernt.

UBERORTLICHE THEMEN UND ZIELE

Viele stadtplanerische Themen sind von lUberregionaler
Bedeutung, da sie Zusammenhange Uber kommunale
Grenzen hinweg aufweisen. Im Leitkonzept werden
daher die fur die Verbandsgemeinde relevanten Ziel-
aussagen (lber-)regionaler Konzepte ibernommen

und weiterentwickelt. Ziel ist ein Ineinandergreifen der
planerischen Ausrichtungen und Konzepte auf den ver-
schiedenen rdumlichen Ebenen und Konkretisierungs-

stufen.
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Uberértliche Zielsetzungen finden sich dabei unter
anderem zu folgenden Themenfeldern:

> Klimaanpassung, Umwelt- und Naturschutz férdern

> Innenentwicklung und Nachverdichtung im
landlichen Raum starken (z. B. Gber Dorferneuerung)

> Nachhaltige Mobilitét, z. B. E-Mobilitét und
Sharing-Angebote (Kooperativ) ausbauen

»  Tourismus reaktivieren und modernisieren

> Resilienz durch klima- und hochwasser-
angepasstes Bauen verbessern

REGIONALE KONZEPTE

Fir die Entwicklung der Verbandsgemeinde ist zum
Beispiel der Regionale Arbeitskreis Bonn/Rhein-Sieg/
Ahrweler ,:rak” mit dem interkommunalen Projekt NEI-
LA relevant, das ein neues Leitbild fir die Region Bonn,
Rhein-Sieg und Ahrweiler formuliert. Dabei handelt es
sich um eine freiwillige Kooperation, die in verschiede-
nen Aufgabenfeldern der rdumlichen und strategischen
Planung zusammenarbeitet mit dem Ziel, die nachhal-
tige Regionalentwicklung zu férdern, um auf kinftige

Herausforderungen gemeinsam reagieren zu kénnen.

DIE VERBANDSGEMEINDE IN DER REGION

Ludwigshafe

Lage in
Deutschland

Lage in
Rheinland-Pfalz
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Ebenfalls relevant ist die interkommunale ,lokale
integrierte Entwicklungsstrategie (LILE)", die erarbei-
tet wurde, um ein Leitbild fir die Region aufzuzeigen,
welches die Entwicklungsrichtung der Region definiert.
Die in der integrierten Entwicklungsstrategie erarbeite-
ten Ziele finden sich auch im vorliegenden Leitkonzept
fur die Verbandsgemeinde Altenahr wieder. Die LILE
dient gleichzeitig als Bewerbung fir die Aufnahme als
LEADER-Region im Férderzeitraum 2023-2029. Das Ak-
tionsgebiet umfasst die Verbandsgemeinden Adenau,
Altenahr und Brohltal im Landkreis Ahrweiler sowie die
Verbandsgemeinde Vordereifel und die Stadt Mayen im
Landkreis Mayen-Koblenz.

KREISWEITE KONZEPTE

Auf Ebene des Kreises Ahrweiler existieren Konzepte
zu verschiedenen Themenbereichen. Im Themenfeld
Wirtschaft ist das Konzept ,AWstark! Wo gute Ideen zu
Hause sind” zu nennen, welches Standortmarketing fir
den Landkreis betreibt, um Fachkrafte und Unterneh-
men auf den Standort aufmerksam zu machen und zu
gewinnen. Darlber hinaus gibt es das Energiekonzept
.EnAHRgie"” fir den Landkreis, welches aufzeigt, wie
bis zum Jahr 2030 die Stromversorgung vollstandig
und die Wéarmeversorgung moglichst weitgehend auf

METROPOL-
REGION

EIFEL

Koblenz

Nahe zur
Metropolregion

VG ALTENAHR

erneuerbare Energien umgestellt werden kénnen. Das
Projekt zeigt auBerdem innovative Geschaftsmodelle,
Verfahrensvorschlage sowie Analysemethoden auf. Zu-
dem besteht seit dem Jahr 2020 ein Klimabericht des
Landkreises, der die Gesamtheit der Klimaschutzaktivi-
téten abbildet.

Um die touristischen Potenziale des Ahrtals zu vermark-
ten und den Tourismus auf Kreisebene zu organisieren,
gibt es den Verein ,Ahrtal-Tourismus Bad Neuenahr-
Ahrweiler e. V.". Auf Landesebene besteht zudem das
Konzept ,Tourismusstrategie Rheinland-Pfalz 2025,
welches Leitplanken fir die Tourismusentwicklung
formuliert.

Weitere Konzepte kiimmern sich um den Schutz und
die Weiterentwicklung landschaftlicher Aspekte. Etwa
das Konzept ,Artenreiche Wiese - Kreis Ahrweiler” mit
dem Ziel, die biologische Vielfalt nachhaltig zu er-
héhen. Oder das NaturschutzgroBprojekt Obere Ahr

/ Hocheifel. Hier soll die einmalige Natur- und Kultur-
landschaft entlang der Ahr und ihrer Zuflisse nachhal-
tig entwickelt und gesichert werden, mit dem Ziel lang-
fristig einen Biotopverbund zu griinden. Unterstitzend
gibt es die Konzepte ,Biologische Vielfalt in Kommu-
nen”, woraus sich positive Synergieeffekte, beispiels-
weise in den Bereichen Klima- und Hochwasserschutz,

ergeben sollen.

Grafschaft ‘Rem )
s

Bad Neuepak

AL

VG Brohltal

VG Adenau
RLP

Kreis Ahrweiler

VG Altenahr im
Landkreis Ahrweiler
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2.3 DIE VERBANDSGEMEINDE

DIE VERBANDSGEMEINDE IST EIN LANDLI-
CHER RAUM MIT GERINGER BEVOLKERUNGS-
DICHTE UND VIELEN LANDSCHAFTLICHEN
QUALITATEN

Die Verbandsgemeinde Altenahr ist als Weintourismus-
region bekannt und besticht durch vielféltige Land-
schaften mit beeindruckenden Felsformationen entlang
der Ahr, Waldern, malerischen Seitentalern und einem
Weitblick von den Héhen.

Die Verbandsgemeinde ist vor etwa 40 Jahren aus der
rheinland-pfalzischen Kommunalreform hervorgegan-
gen und besteht heute aus den 12 Ortsgemeinden
Altenahr, Ahrbriick, Dernau, MayschoB, Rech, Berg,
Heckenbach, Honningen, Kesseling, Kirchsahr, Lind und
Kalenborn. Die 12 Ortsgemeinden besitzen wiederum
insgesamt 38 Ortsteile, wovon einige kleine Weiler
sind. Der Ort Altenahr ist das Grundzentrum der Ver-
bandsgemeinde.

Die Verbandsgemeinde Altenahr weist eine dezentrale,
l&dndliche Raumstruktur auf. Etwa 89 % der Flache von
ca. 15.400 ha sind Freiraum, nur 4 % Siedlungs- und 7 %
Verkehrsflache. Die Bevdlkerungsdichte liegt bei 66,2
Einwohner pro km? und ist damit sechs-mal geringer als
die in Bad Neuenahr-Ahrweiler mit 419 Einwohner pro
km2. Dem landlichen Charakter entsprechend, besitzt
der umgebende Naturraum einen hohen Stellenwert in
der Verbandsgemeinde. Die bestehenden Siedlungs-
bereiche fligen sich harmonisch und kleinteilig in die
topografisch bewegte Landschaft ein.

Mehr als die Halfte der Deutschen sprechen heute dem
Landleben eine hohe Lebensqualitat zu. Viel Platz, Na-
tur und das Miteinander ziehen an, auch Innovation und
Engagement sind nicht nur in Stéddten zu finden. Fir das
tégliche Leben auf dem Land und um die Potenziale
[andlicher Raume nutzen zu kdnnen, besteht ein hoher
Anspruch an Mobilitdt und eine gute Daseinsvorsorge,
insbesondere an eine moderne (digitale) Infrastruktur.
Vereine, Ehrenamt, Kultur und Sport bilden die Basis
des gemeinschaftlichen Lebens.

In der vom Bund postulierten Stérkung landlicher
Raume, wird ein Fokus auf strukturschwachere Bereiche
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mit Bevolkerungsriickgdngen, aber auch auf Regionen
in denen Klimaschutz und Energiewende Chancen und
Herausforderungen versprechen, gelegt. All das trifft

auf die Verbandsgemeinde zu. Die Verbandsgemeinde

weist dabei als landlicher Raum folgende Merkmale
auf:

> Dezentrale, kleinteilige Siedlungsstrukturen
> Hohe landschaftliche Qualitaten
> Attraktivitat fir Tourismus und Naherholung

> Viel Wohneigentum mit hoher Wohnflache
und groBBen Grundstiicken

> Fehlende / verloren gegangene attraktive Orts-
kerne als Zentrum des o6ffentlichen Lebens

> Fehlende Nahversorgungsangebote
und Daseinsvorsorge / weite Wege

»  Abhangigkeit vom Auto (Motorisierten
Individualverkehr = MIV)

> Fehlende bzw. geschwachte Wirtschaftskraft
und Tourismus

> Optimierbarer Breitbandausbau

Durch die Dezentralitét bestehen innerhalb der Ver-
bandsgemeinde zahlreiche raumlich-funktionale
Verflechtungen, insbesondere mit den Versorgungs-
schwerpunkten Altenahr und Ahrbrick. Viele an der
Verbandsgemeindegrenze liegende Orte orientieren
sich aber auch nach auBen zu benachbarten und besser
erreichbaren Stadten und Gemeinden.

)

66,2 Einwohner pro km?

%

Verkehr 7%

Siedlung 4%

Flachenaufteilung
15.400 ha

Freiraum 89% Bodenflache

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Februar 2022
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2.4 PLANERISCHE

RAHMENBEDINGUNGEN

Der planerischen Kreativitat sind durch Gbergeordnete
Planwerke sowie kommunale planerische Rahmenbe-
dingungen Spielrdume vorgegeben.

Planungsstrukturell ist der rheinland-pfélzische Land-
kreis Ahrweiler der Region Mittelrhein-Westerwald
zuzuordnen, deren Planungsaufgaben die Planungsge-
meinschaft Mittelrhein-Westerwald mit Sitz in Koblenz
ausfihrt. Dazu gehértin der Hauptsache die Aufstel-
lung und Anderung des regionalen Raumordnungs-
plans in der Planungsregion.

Die Kreisverwaltung wiederum Gbernimmt Aufgaben,
die Uber die 6rtlichen Verantwortungsbereiche einzel-
ner Kommunen hinausgehen. Dazu zédhlen zum Beispiel
der Bau von KreisstraB3en, die Abfallwirtschaft oder der
Katastrophenschutz. Daneben erfillt die Kreisverwal-
tung staatliche Aufgaben fir das Land, unter anderem
in den Bereichen Bauaufsicht, Natur und Landespflege.
Auf der ortlichen Ebene agieren die Verbandsgemein-
de und die Ortsgemeinden: Wahrend die Aufstellung
des Flachennutzungsplans Aufgabe der Verbandsge-
meinde ist, obliegt den 12 Ortsgemeinden die Aufstel-

lung und Anderung von Bebauungsplanen.

Zu beachten ist, dass die Programme und Plane bereits
vor der Flutkatastrophe in Kraft getreten sind und viel-

fach Anpassungsbedarfe aufweisen.

LANDESENTWICKLUNGSPROGRAMM RHEIN-
LAND-PFALZ LEP IV 2008

Das Landesentwicklungsprogramm (LEP V) ist koordi-
nierend sowie fachlich- und ressortibergreifend und
stellt einen rdumlichen Gestaltungs- und Ordnungsrah-
men fir eine nachhaltige Entwicklung des Landes und
seiner Teilrdume dar. Anhand von Zielen und Grund-
satzen werden raumbedeutsame Prinzipien, Planungen
und Erfordernisse beschrieben.

Im LEP IV von 2008 ist die Verbandsgemeinde Altenahr
dem landlichen Raum mit disperser Bevélkerungs- und
Siedlungsdichte sowie niedriger Zentrenerreichbarkeit
zugeordnet. Der landliche Raum soll sich unter Wah-
rung der landschaftstypischen Eigenarten als eigen-
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standiger Lebens- und Wirtschaftsraum entwickeln

und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit verbessern.
Aufgrund ihrer geografischen Lage ist die Verbands-
gemeinde Teil des Kooperationsraumes Bonn-Ahrwei-
ler und gleichzeitig dem europaisch metropolitanen
Verflechtungsraum Rhein-Ruhr zuzuordnen. Das LEP

IV trifft unter anderem Aussagen zur Bevodlkerungsent-
wicklung, dem Freiraumschutz / Landschaftstypen oder
dem Tourismus.

REGIONALER RAUMORDNUNGSPLAN MIT-
TELRHEIN-WESTERWALD 2017

Der Regionale Raumordnungsplan Mittelrhein-West-
erwald von 2017 dient der Konkretisierung sowie der
fachlichen Integration und Umsetzung landesplaneri-
scher Ziele aus dem Landesentwicklungsplan. Zudem
nimmt er eine vermittelnde Stellung zwischen der
Landesplanung und der kommunalen Bauleitplanung
ein. Die nachhaltige Entwicklung und die Sicherung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse in der Region, unter
Nutzung der jeweiligen Besonderheiten, bilden das
Hauptziel.

Als Grundsatz der Raumordnung legt der Regionale
Raumordnungsplan fest, dass die Region Noérdlicher
Mittelrhein, welcher der Landkreis Ahrweiler teilweise
angehorig ist, nach dem Leitbild ,Wohnen und Arbei-
ten in einer zukunftsorientierten Technologie-, Dienst-
leistungs- und Tourismusregion” weiterzuentwickeln
und dabei auf eine ausgewogene Aufgabenverteilung
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zwischen den Tal- und Hohengemeinden zu achten ist.

Weitere Aussagen beziehen sich auf die Funktion
Altenahrs als Grundzentrum, den Regionalen Griinzug,
in dem eine flachenhafte Besiedlung grundsatzlich aus-
geschlossen ist und die Bedeutung des Tourismus und
der Erholung in der Verbandsgemeinde. Im Regionalen
Raumordnungsplan erfolgt zudem die Festlegung von
Schwellenwerten als Ziel der Raumordnung, die bei der
Darstellung weiterer Wohnbaufldchen in der kommuna-
len Bauleitplanung zu beachten sind.

FLACHENNUTZUNGS- UND LANDSCHAFTS-
PLAN (FNP)

Auf der kommunalen Ebene stellt der Flachennut-
zungsplan (FNP) die beabsichtigte Nutzungsart fur

das Gemeindegebiet in den Grundziigen dar. Ziel des
FNPs ist es, auf kommunaler Ebene die Verflechtungen
zwischen den Belangen der Wohn- und gewerblichen
Nutzung, der Landwirtschaft, des Verkehrs und des
Tourismus sowie des Natur- und Landschaftsschutzes
als Basis des touristischen Potenzials so zu steuern, dass
alle Bereiche langfristig an Qualitat gewinnen.

Beim Flachennutzungs- und Landschaftsplan der Ver-
bandsgemeinde Altenahr (2009) liegt die Besonderheit
vor, dass die Begriindung aus dreizehn Einzeldoku-
menten zur besseren Handhabung besteht, einem
allgemeinen Vorspann und fur die 12 Ortsgemeinden.
Wesentliche Aussagen des FNPs bestehen darin, dass
weite Teile der Verbandsgemeinde in einem Natura-

2000-Gebiet (FFH- und Vogelschutzgebiet) und in
einem Landschaftsschutzgebiet liegen. Zudem enthalt
der FNP Flachenausweisungen fir potenzielle Sied-
lungserweiterungen.

Die Ortsgemeinden werden in Erholungs-, Gewerbe-,
landwirtschaftliche Gemeinden und Gemeinden mit
Eigenentwicklungsfunktion gegliedert.

BEBAUUNGSPLANE

Bebauungspléne dienen als verbindliche Planwerke
der parzellenscharfen Steuerung der stddtebaulichen
Entwicklung des Gemeindegebietes. Durch die Aufstel-
lung von Bebauungsplanen werden die planungsrecht-
lichen Voraussetzungen fiir Bauvorhaben geschaffen.

In der Verbandsgemeinde wurde die Siedlungsentwick-
lung bisher weniger mit Bebauungsplanen gesteuert.
Vielmehr wurden viele Bauvorhaben auf Grundlage von
§ 34 Baugesetzbuch genehmigt (,Einfiigen eines Vor-
habens in die Eigenart der néheren Umgebung”).

Insgesamt bestehen mehr als 50 Bebauungspléne in
der Verbandsgemeinde. Viele davon sind von der Flut-
katastrophe betroffen, sodass Anpassungen, Aufhe-
bungen und Neuaufstellungen erforderlich sind. Hierzu
muss dann jeweils auch der Flachennutzungsplan
geéndert werden. Teilweise ist auch die Durchfiihrung
von Zielabweichungsverfahren erforderlich. Langfristig
bedarf es nach der Flutkatastrophe 2021 einer Fort-
schreibung des aktuellen Flachennutzungsplans.

Quelle: Flachennutzungsplan VG Altenahr 2009

Quelle: Bebauungspla.n ,Sonder
2020
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2.5 BESONDERE HERAL
FORDERUNGEN DU
DIE FLUTKATASTRO

AUSGANGSLAGE UND AUFGABENSTELLUNG
DURCH DIE FLUTKATASTROPHE

Das stadtebauliche Leitkonzept Uberblickt die Weiter-
entwicklung der gesamten Verbandsgemeinde in den
nachsten 20 bis 30 Jahren und lénger. Es blickt daher
Uber die Folgen der Flutkatastrophe und den reinen
Wiederaufbau hinaus. Dennoch haben die Katastrophe
und ihre Zerstérungen maf3geblich die Ausgangslage
groBer Teile der Verbandsgemeinde und viele stadt-
planerische Themenfelder beeinflusst. Eine Auseinan-
dersetzung mit den besonderen Herausforderungen,
Auswirkungen und gednderten Rahmenbedingungen
durch die Flutkatastrophe erfolgt daher vorausgehend
zur Analyse der klassischen stéddtebaulichen Themen-
felder. Im Rahmen des Leitkonzepts sind allerdings zu
den Ursachen, Auswirkungen und Zukunftsstrategien
im Zusammenhang mit der Flutkatastrophe nur allge-
meine Aussagen moglich.

Eine besondere Situation fir das stédtebauliche Leit-
konzept stellt die Tatsache dar, dass in grof3en Teilen
der acht betroffenen Kommunen bereits mit dem
Wiederaufbau in unterschiedlichen Geschwindigkeiten
begonnen wurde. Dies ist aufgrund der Bedarfslage
der Birgerinnen und Biirger, von Flachenverfigbar-
keiten und dem Faktor Zeit nur verstandlich. Da somit
viele ,Pflocke” bereits eingeschlagen wurden, werden
planerisch grundlegende Fragestellungen der rdum-
lich-funktionalen Ausrichtung der Verbandsgemeinde,
eines sinnhaften Wiederaufbaus an gleicher Stelle oder
einer konsequenten hochwassersicheren Neuansied-
lung vulnerabler Nutzungen im Leitkonzept als Zu-
kunftsperspektive behandelt. Dies ist in sofern sinnhaft,
da ein nachhaltiger und resilienter Wiederaufbau ein
langwieriger Transformationsprozess ist, der Gber den
Lebenszyklus einzelner Gebdude hinausgeht.

Im langfristig ausgerichteten Leitkonzept werden Pers-
pektiven fir eine angemessene Reaktion auf den Klima-
wandel und kiinftige Gefdhrdungslagen aufgezeigt.
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NEUE RAHMENBEDINGUNGEN DURCH
DEN KLIMAWANDEL

Der Klimawandel beschreibt die langfristigen Veran-
derungen von Faktoren wie Temperatur, Niederschlag
und Meeresstrémung. Die Folgen des Klimawandels
werden durch eine steigende Oberflachentemperatur
und extreme und kontrastreiche Wetterlagen spirbar.
2021 haben lokale Kumulierungen von Ereignissen und
fehlende Vorsorge beziehungsweise Friherkennung
zur Flutkatastrophe gefihrt. Im Ahrtal treffen die Fol-
gen des Klimawandels und besondere lokale Begeben-

heiten aufeinander.

Die Verbandsgemeinde Altenahr wird topografisch
durch ein Kerbtal definiert. Dies und die Siedlungsent-
wicklung flhren dazu, dass die Ahr wenig Raum hat sich
auszudehnen und zu entwickeln. In die Ahr miinden
weitere Gewasser lll. Ordnung (kleinere Bache), welche
die Wassermenge im Hochwasserfall zusatzlich erh6-
hen. Hinzu kommt, dass an den steilen Hanglagen bei
lokalem Starkregen das Wasser als sogenanntes Hang-
wasser zur Talsohle abflieBt. Das Hangwasser verstarkt
Hochwassergefahren und fiihrt auch zur Uberflutung
von Bereichen abseits der Gewasser. Bereits 2018 hat
die Verbandsgemeinde ein Starkregenschutzkonzept
erarbeiten lassen, dass kritische Stellen identifiziert.
Neben Uberschwemmungen ergeben sich durch die
klimabedingten steigenden Oberflachentemperaturen,

AUSWIRKUNGEN DES KLIMAWANDELS

\__ JJJ
A IIrIsm

AuBerg ewohnhcher tarkre en

N

Hangwasser
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trockenen Béden und lang anhaltenden Hitzeperio-
den fir die durch groBen Waldflachenanteil gepragte
Verbandsgemeinde im Kontrast auch Gefahren durch
Wald- und Flachenbrand.

UBERSCHWEMMUNGSGEBIETE (USG)

Uberschwemmungsgebiete (USG) sind gemaB § 76
Abs. 1 S. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) Gebiete
zwischen oberirdischen Gewéssern und Deichen oder
Hochufern und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser
eines oberirdischen Gewassers Uberschwemmt, durch-
flossen oder fir Hochwasserentlastung und Rickhal-
tung beansprucht werden. Die Ausweisung dient dazu,
bauliche Entwicklungen aus den USG herauszuhalten
und damit ein mdgliches Schadenspotenzial an Leben
und Gesundheit sowie Sachschaden gering zu halten.
AuBerdem sollen so Retentionsrdume gesichert wer-
den.

Das bisherige USG der Ahr aus dem Jahr 2005 verlief
Uberwiegend entlang des Bahndamms oder wichtiger
StraBen und hat mehrheitlich Freiflachen betroffen.
Infolge der Flutkatastrophe von 2021 wurde es jedoch
als vorldufig gesichertes USG erheblich erweitert. Viele
bestehende Siedlungsbereiche und Ortskerne liegen
nunmehr innerhalb seines Bereichs. Hier ist die bau-
liche Entwicklung eingeschrankt: Bestehende Gebaude

/
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genieBen Bestandsschutz, neu geplante Vorhaben
dirfen allerdings nur in einer angemessenen hoch-
wasserangepassten Bauweise errichtet werden; eine
Ausnahmeregelung im Sinne von § 78 Abs. 5 WHG ist
erforderlich.

Nach der Flutkatastrophe sind fiir die betroffenen Kom-
munen im Gewasserverlauf der Ahr seitens der Oberen
Wasserwirtschaft (SGD Nord) in sogenannten Arbeits-
karten drei Zonen definiert worden: Mit roter Linie ist
der tatsachliche Uberflutungsbereich des Hochwassers
von 2021 markiert. Die blaue Linie ist die Grenzlinie des
vorlaufig gesicherten USG. Dariiber hinaus wurde ein
besonderer Gefahrenbereich im USG definiert (gelb
schraffierte Flachen). Dieser erstreckt sich auf Flachen,
auf denen im Zuge eines besonders hohen Wasserstan-
des und hoher FlieBgeschwindigkeiten wahrend des
Hochwassers von 2021 eine besonders groBe Zersto-
rung erfolgtist. In dieser Zone ist kiinftig die Neuerrich-

tung von hochbaulichen Anlagen ausgeschlossen. Es

ZONEN UBERSCHWEMMUNGSGEBIET

Besonderer Gefahrdungsbereich
Tatsachlicher Uberflutungsbereich

Voflaufiges Uberschwemmungsgebiet
HQ 100

Uberschwemmungsgebiet 2016
N

o.M. +

Mayschol}

Quelle: Zond wemmungsbebiq§thd Katastergruppliag ‘5. D Nord, VG Altenahr

handelt sich nicht um eine abschlieBende Abgrenzung.
Fir den Sahrbach (Gewésser Ill. Ordnung) gibt es kein
gesetzlich festgesetztes USG.

Verschiedene Fachbiros sind derzeit mit der Erstellung
von Gewésserwiederherstellungskonzepten durch
den Kreis und die Verbandsgemeinde fur die Ahr und
ihre Nebengewésser beauftragt. Diese haben sich in
Verlauf, Tiefe und Uferbereichen verandert, sodass
eine Wiederherstellung beziehungsweise Neubewer-
tung der Situation erforderlich wird. Ziel soll es sein,
im vorlaufig definierten Uberschwemmungsgebiet die
alten Abflusskapazitdten zu erreichen. Dazu ist auch
ein erhdhter und durchléssigerer Neubau der Briicken
notwendig. Einzelne MaBnahmen haben dabei Kon-
sequenzen auf flussabwarts liegende Bereiche und
mussen sorgfaltig abgestimmt werden.

Im Folgenden werden Flachen innerhalb des vorlaufig
gesicherten USG (,blaue Linie") als ,nass” und auBer-
halb als ,trocken” bezeichnet.
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ZERSTORUNG UND WIEDERAUFBAU

Im Februar 2022 haben Mitarbeitende der Verbands-
gemeinde Altenahr eine umfassende quantitative
Bestandsaufnahme der von der Flutkatastrophe betrof-
fenen Gebaude anhand einer optischen Begutachtung
durchgefihrt. Differenziert wurde hinsichtlich der Nut-
zung in Wohngebdude, Hotel- und Gastronomiebetrie-
be sowie Gewerbebetriebe. Insgesamt waren zu dem
Zeitpunkt 341 Wohngebaude, 29 Hotel- und Gastro-
nomiebetriebe und 40 Gewerbebetriebe betroffen und

ganz oder teilweise zerstort.

Zum Zeitpunkt der Erhebung ist bei mehr als der Hélfte
der Gebaude (ca. 52 %) mit einer Sanierung begonnen
worden. Rund 14 % der Gebdude waren sogar bereits
wiederhergestellt und nutzbar. Diese Tatsache zeigt
die starke Heimatverbundenheit der Einwohnerinnen
und Einwohner in der Verbandsgemeinde. Sie belegt
jedoch auch, dass der Wiederaufbau weitestgehend
unkoordiniert verlduft und die Erhebungen jeweils nur
eine Momentaufnahme darstellen. Lediglich 2 % der
Gebdaude dirfen aufgrund der Lage im besonderen
Gefahrdungsbereich nicht mehr aufgebaut werden.

Eine besondere Herausforderung stellen etwa 32 %
der Gebaude dar, zu denen es im Februar keine klaren
Sanierungs- oder Abrissaussagen gab. Bei vielen Ge-
bauden ist auch heute noch unklar, ob sie wiederauf-
gebaut werden. Die Ursachen dazu liegen vielfach in
technischen, planungsrechtlichen oder finanziellen Un-
sicherheiten. Die Geb&aude verbleiben als sogenannte

WIEDERAUFBAU WOHNGEBAUDE
STAND FEBRUAR 2022

14 %

24 %

2P
= bereits wiederhergestellt / nutzbar 8 %
® in Sanierung
Wiederaufbau unklar
B kein Wiederaufbau moglich
keine Informationen vorhanden

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Februar 2022
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,Flutruinen” in den Ortslagen und wirken sich negativ
auf die Nachbarschaften und das Ortsbild aus.

Beim Wiederaufbau handelt es sich demnach um einen
sehr dynamischen Prozess, gekennzeichnet durch
privates Engagement und Einzelfallentscheidungen zur
moglichst raschen Wiederherstellung von Infrastruktu-
ren und Gebiuden, der noch Jahre andauern wird. Ei-
nige Wiederaufbauprojekte, die aus akuten Bedarfsla-
gen und mangelnden Alternativen umgesetzt wurden,
mussen moglicherweise langfristig hinterfragt werden.

Hierzu zahlen insbesondere Einrichtungen fir vulnerab-

le Nutzergruppen in Uberschwemmungsbereichen.

BESONDERS BETROFFENE gl
ORTSLAGEN

Quelle: Zonen Uberschwemmungsgebiet und Katas-
tergrundlage SGD Nord, VG Altenahr

+ INFRASTRUKTUREN

+ VERKEHRSTRASSEN

+ WEINBAU

+ CAMPING

+ SPORT/ NAHERHOLUNG
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KURZFRISTIGE ERFOLGE

Im langfristig ausgerichteten stadtebaulichen Leitkon-
zept wird der Wiederaufbau als ein Teil der zukunfts-
fahigen Weiterentwicklung der Verbandsgemeinde
betrachtet. Es werden planerisch sinnvolle Ansétze zum
Wiederaufbau erarbeitet, die auf der Ergreifung der
Chancen, groB3e Teile der Verbandsgemeinde neu den-
ken zu kdnnen, basieren. In den meisten Fallen handelt
es sich folglich nicht um kurzfristige MaBnahmen oder
solche, die aus den bestehenden Wiederaufbaufonds
der Bund und Lénder finanziert werden.

Sowieso-MalBhahmen”

Unabhangig davon ist aber ein zeitnaher Wiederaufbau
mit kurzfristigen Erfolgen unabdingbar, um das Leben
in der Verbandsgemeinde und den betroffenen Orten
zu reaktivieren. Das Ingenieurbiro Julius Berger Inter-
national hat hierfir einen ,MalBnahmenplan Wiederauf-
bau 2021 (letzte Fassung Januar 2022) erstellt. Dieser
enthalt eine Auflistung aller durch die Flutkatastrophe
betroffenen ,allgemeinen kommunalen Infrastruktu-
ren”. Hierzu z&hlen unter anderem StraBBen, Dorfplatze
und Feuerwehrh&user. Der MaBnahmenplan dient
dazu, die Schaden schnellstméglich zu beheben und
Uber den Wiederaufbaufonds der Bund und Lander zu
finanzieren. Es handelt sich um sogenannte ,Sowieso-
MaBnahmen”, demnach MaBnahmen, die in jedem Fall
realisiert werden. Der ,MafBnahmenplan Wiederaufbau
2021" der Verbandsgemeinde Altenahr wird kontinuier-
lich fortgeschrieben.

o

Entwicklung
auf Ortsebene

Ortsentwicklungskonzepte

Im Prozess zur Erarbeitung des Leitkonzepts hat sich
schnell gezeigt, dass neben den einzelnen ,Sowieso-
MaBnahmen” eine gesamtheitliche Vision der betrof-
fenen Ortsgemeinden fehlt, in der alle MaBBnahmen
konkretisiert in einem Konzept zusammengefihrt wer-
den. Da die Ortsebene nicht hinreichend im Rahmen
des Ubergeordneten Leitkonzepts abgebildet werden
kénnen, sind Ortsentwicklungskonzepte angestofB3en
worden. Diese werden seit April 2022 fir die Gemein-
den Altenahr, Ahrbriick, Dernau, Honningen, Kesseling,
Kirchsahr, Mayschof3 und Rech parallel zum Leitkonzept
von drei weiteren Stadtplanungsbiiros aus der Region
erarbeitet. Die Inhalte wurden unter Beteiligung der
Offentlichkeit definiert und sollen von den Gemeinde-
raten beschlossen werden.

Die Ortsentwicklungskonzepte dienen als planerische
Grundlage fir anstehende Entscheidungen und fir
Abstimmungen mit weiteren Fachbiros und Behor-
den. Im Sinne des agilen Planens erfolgte eine enge
Abstimmung und Riickkopplung der Erkenntnisse auf
Ortsebene mit den Gbergeordneten Zielen des Leit-
konzepts und den Fachplanungen, wie zum Beispiel der

StraBen- oder Gewasserplanung.

Alle Konzepte greifen somit ineinander und bilden ge-
meinsam mit den ,Sowieso-MaBBnahmen” einen stimmi-
gen Rahmen fir den Wiederaufbau und die langfristige
Entwicklung der Verbandsgemeinde.

o

Diskussionsgrundlage
fur weitere
Planungspartner

ISU

Altenahr, Kirchsahr

Stadtimpuls

Hoénningen, Ahrbriick,
Kesseling

O

Zusammenflhrung
einzelner Projekte

Stadt-Land-plus

MayschoB, Dernau,
Rech
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PERSPEKTIVISCHER UMGANG MIT
HOCHWASSER UND STARKREGEN

Hochwasserschutz und Starkregenvorsorge sind Vor-
aussetzung fur kinftige Entwicklungen entlang der Ahr
und ihrer Nebengewdasser. Dazu muss sich vielen noch
offenen Fragen gestellt werden, beispielsweise: Wo
kann wieder aufgebaut werden? Wo kénnen Freirdume
gezielt Wasser aufnehmen? Was ist die angemessene

Reaktion auf Klimawandel und Gefédhrdungslagen?

Der Gewasserplanung kommt daher eine besondere
Bedeutung zu. Ein aufeinander abgestimmtes Maf3-
nahmenbundel muss erarbeitet werden, bestehend
aus vorbeugenden SchutzmaBnahmen am Gewasser
(Retention, Renaturierung, Rickhaltung) und in dessen
Einzugsbereich.

Der aktuelle Arbeitsstand des Gewasserwiederher-
stellungskonzepts fir die Ahr definiert einen Korridor,
in dem das Vorland so weit abgesenkt wird, dass sich
das Wasser bei steigendem Pegel leichter ausdehnen
und méaandrieren kann. Damit wird ein verzogerter und
gleichmaBiger Abfluss gewéahrleistet. Mogliche Sto-
rungen durch beispielsweise Briicken, Gehdlze oder
Gebdaude sollen weitestgehend vermieden werden. In
einigen Ortsbereichen oder topografisch besonders
engen Bereichen ist dies nicht immer moglich, sodass
weitere Entlastungsflachen, etwa in Flussschleifen
durch Abgrabung des Flussbettes, geschaffen werden
mussen. Daneben gilt es, Retentions- und Renaturie-
rungsmaBnahmen wie auch Riickhaltemdglichkeiten

zu planen, insbesondere in den Seitentédlern der Ahr.
Auch hier haben entsprechende Planungen an den
Gewassern lll. Ordnung begonnen, unter anderem sind
dort Gewasseraufweitungen, Auenentwicklungen oder
ReaktivierungsmaBnahmen alter Gewé&sserarme vor-

gesehen.

Vorbeugende MaBnahmen, beispielsweise im Hinblick
auf Starkregenereignisse, wirken besonders in der
Flache. Es bedarf einer ganzheitlichen planerischen Be-
trachtung, in der auch MafBBnahmen in héheren Lagen
bericksichtigt werden. Fur die Umsetzung von Schutz-
maBnahmen ist grundsétzlich die Schaffung geeigneter
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planungsrechtlicher Rahmenbedingungen notwendig.
Der hochwasserangepasste Wiederaufbau und der
dauerhafte Schutz sind dabei keine kurzfristige Aktion,
sondern eine langfristige und langwierige Transforma-
tion der heutigen Gegebenheiten.

Zusétzlich sind verschiedene organisatorische Schutz-
und EvakuierungsmaBnahmen die Voraussetzung fir
den Wiederaufbau an gleicher Stelle und die perspek-
tivische stadtebauliche Weiterentwicklung. Das Ziel
der SchutzmaBnahmen ist die Vermeidung von Gefah-
ren, wie sie sich bei der Flutkatastrophe 2021 gezeigt
haben. Trotzdem wird man sich im Ahrtal - wie auch in
anderen Flussregionen Deutschlands - weiter auf Hoch-
wassersituationen und Uberflutungen einstellen miis-
sen. Uber hochwasserangepasste Bauweisen, resiliente
Infrastrukturen und ein Bewusstsein in der Bevélkerung

soll ein ,Leben mit Hochwasser” handelbar werden.

Generell findet derzeit ein Paradigmenwechsel in der
Stadtplanung statt: Stadtplanung soll kiinftig starker
~om Wasser aus” gedacht werden. Das Hauptaugen-
merk liegt dabei nicht mehr auf der ,grauen Infra-
struktur” in Form von Gebiuden und StraBBen, sondern
vielmehr auf der ,grin-blauen Infrastruktur”. Dahinter
verbergen sich Aspekte wie naturnahe Freiflachen-
gestaltung, Durchgriinung der gebauten Umwelt,
Anwendung der ,Schwammstadt-Prinzipien” oder ein
Regenwassermanagement. Dieser aktuelle Paradig-
menwechsel soll auch in der rdumlichen Planung der
Verbandsgemeinde Altenahr aktiv angewendet wer-
den.

Trockenheit und Uberflutungen sind beides Extremwet-
terereignisse in Folge des Klimawandels und werden
sich zuklnftig hdufen. Die MaBnahmen zum Umgang
mit beidem liegen oft nahe beieinander. So schitzt ein
Retentionsraum vor Uberflutung und dient gleichzeitig
der Versickerung und Speicherung von Wasser. Die
MaBnahmen zum Hochwasserschutz erfiillen demnach
viele wichtige Funktionen der Klimaanpassung.

Mégliche Vorsorge-, Schutz- und EvakuierungsmaBnah-
men kdnnen im Rahmen des Leitkonzepts im Folgen-
den nur allgemein skizziert werden:
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1. MEHR RAUM FUR DIE FLUSSE

Breitere Flussraume ermdéglichen ein Ausdehnen und
Maandrieren bei unterschiedlichen Wasserstanden.
Dadurch werden Aufstauungen und Hochwasser ver-
mieden. Bereiche, wie der angedachte Gewéasserent-
wicklungskorridor, werden abgegraben und als Auen
von dichtem Bewuchs freigehalten beziehungsweise
besonders gepflegt. Voraussetzung ist, dass beidseitig
des Gewassers ausreichend Raum vorhanden ist.

Im Falle der Ahr ist das aufgrund der topografischen
Situation und der Besiedelung nicht durchgehend
moglich. Daher kann die Abgrabung weiterer zusam-
menhangender Bereiche wie Flussschleifen helfen. Zu
prifen istimmer die Auswirkung auf das FlieBverhalten
des Flusses, auf Ober- und Unterlieger sowie Strudelbil-
dungen. Der geschaffene Flussraum muss inklusive der
Uferbereiche von Storfaktoren freigehalten und dauer-
haft gepflegt werden, kann aber durchaus in Teilen fir
Freizeitnutzungen dienen. Auch die Freilegung vorhan-
dener Kolkstrukturen im Fluss (Vertiefungen) erhéht die
Kapazitdt und wiirde zudem Synergien mit der Fauna
der Flisse bilden.

2. RETENTION UND RENATURIERUNG IN DEN
SEITENTALERN UND AN DER AHR

Die Ruckhaltung und der verzégerte Ablauf von kleine-
ren Gewassern Ill. Ordnung, wie etwa dem Sahrbach,
ist ein gédngiges Modell fir viele Mittelgebirgsregionen,
in denen durch lokale Regenereignisse grof3e Mengen
Wasser auf beengte Situationen treffen. Regenriickhal-
tung und Retention wirken am besten in der Flache.

Eine Riickhaltung kann tber verschiedene Retentions-
maBnahmen, beispielsweise in Form von Gewé&sserauf-
weitungen, Auenentwicklungen oder Reaktivierungs-
maBnahmen alter Gewasserarme oder Staustufen
erfolgen. Eine Umgestaltung von Mindungsbereichen,
wie etwa am Vischelbach, verbessert den Abfluss
zusatzlich. Dadurch wird im Hochwasserfall die Ahr ent-

lastet.

Auch im besiedelten Bereich sind nach dem Prinzip der
.Schwammstadt” Regenrickhaltung und Versickerung
wichtig. Durchlassige und in FlieBrichtung ausgerich-
tete Strukturen vermeiden das Aufstauen von Hang-
wasser. Als technische Lésung helfen zudem Notwas-
serwege oder grof3ere Abflusskanale, Starkregen zu

bewaltigen.

39



3. SCHUTZ- UND EVAKUIERUNGSKONZEPTE

Wirksame Schutzkonzepte stiitzen sich auf eine ver-
netzte, grenziibergreifende Kommunikation und Ko-
ordination. Schutz- und Evakuierungskonzepte mussen
sich dabei in ihrer Intensitat an der Zielgruppe und
Nutzungsart orientieren. Sicherheitsrelevante Einrich-
tungen, wie Feuerwehren, und besonders vulnerable,
mobilitdtseingeschrankte Bevolkerungsgruppen, bei-
spielsweise kleine Kinder oder Seniorinnen und Senio-
ren, missen am sorgfaltigsten geschitzt werden.

In der Verbandsgemeinde ist mit der Flutkatastrophe
die Besonderheit entstanden, dass sich durch die Aus-
dehnung des Uberschwemmungsgebiets einige dieser
vulnerablen Nutzungen nun innerhalb des Perimeters
befinden. Langfristig sollen hierfiir sichere Alternativ-
standorte gefunden werden. Zunachst missen fur
diese und weitere Nutzungen im Uberflutungsbereich
Evakuierungskonzepte und sichere Fluchtwege erarbei-
tet werden. Solche Konzepte sind auch Voraussetzung
fur den kiinftigen Betrieb von Camping- und Wohnmo-
bilstellplédtzen in Flussnéhe. Dies sowohl im Sinne des
Eigenschutzes, als auch zur Vermeidung von ,Treibgut”.

4. BEWUSSTSEINSBILDUNG

Katastrophengedéchtnisse greifen als Selbstschutz-
maBnahme zu kurz. Vorsicht und ein Gefahrenbewusst-
sein nehmen schnell ab (,Flutdemenz”). Um aus den
Katastrophen nachhaltig zu lernen, sie zu vermeiden
und sich im wiederkehrenden Fall richtig zu verhalten,
sind eine kontinuierliche Information und Bewusstseins-
bildung notwendig. Das gilt fir Fachkrafte des Katas-
trophenschutzes genauso wie fir Blirgerinnen und
Bilrger. RegelmaBige Schulungsangebote, beispiels-
weise an Schulen, Pressearbeit und leicht zugéngliche
Informationsquellen helfen dabei. Auch eine strenge
Genehmigungspraxis und die Ahndung von Verboten
kdnnen bewusstseinsbildend wirken.

Neben dem eigentlichen Katastrophenbewusstsein soll
auch ein bewussterer Umgang mit Klimaschutz forciert
werden, um die klimabedingten Auswirkungen zu mini-
mieren.

Als offentlichkeitswirksame Erinnerungs- und Bildungs-
einrichtung wird die Idee eines Informationszentrums
diskutiert. Auch Gedenkstatten zur Flutkatastrophe
kénnen einen Beitrag zur Bewusstseinsbildung liefern.

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR
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5. HOCHWASSERANGEPASSTES BAUEN

Das hochwasserangepasste Bauen folgt den drei
Grundprinzipien ,ausweichen”, ,widerstehen” und
.anpassen”. Aufgestédnderte Bauweise, flutbare Erd-
geschosse, AbdichtungsmaBnahmen oder erhéhte
Sockelbereiche bilden Zonen im Gebaude, die einer
Uberflutung standhalten sollen. Wohnnutzungen und
technische Infrastrukturen sind dabei moglichst weit
oben anzuordnen.

Damit verbunden ist vielfach die notwendige Erhéhung
der Gebaude um ein Geschoss, was im Einzelfall im
Konflikt mit den geltenden planungsrechtlichen Vor-
gaben stehen kann. Hier kann eine Anpassung von
Bebauungsplénen erforderlich werden. Auch eine
intensive Auseinandersetzung mit den Moglichkeiten
und Grenzen der Zulédssigkeit von Bauvorhaben auf der
Grundlage von § 34 BauGB (,Einfligen in die Eigenart
der ndheren Umgebung”) ist erforderlich, insbesonde-
re vor dem Hintergrund, dass vielerorts bereits heute
Bestandsbauten, zerstérte oder sanierungsbedurftige
Gebaude (,Flutruinen”), Neubauten und Baulucken ein
heterogenes Ortsbild pragen.

Die Wahl der passenden MaBBnahme des hochwasser-
angepassten Bauens héngt von vielen Faktoren ab und
kann immer nur eine Einzelfallentscheidung sein. Aus-
wirken kénnen sich Lage, Umgebung, Hohe des Was-
serstandes im Uberschwemmungsgebiet und vieles
mehr.

Derzeit wird der noch ungeldsten Frage nachgegan-
gen, wie eine hochwasserangepasste Bauweise im Ahr-
tal in Verbindung mit der regionalen Baukultur ausse-
hen kann. Auch hier ist das Aufeinandertreffen von Alt

HOCHWASSERANGEPASSTES BAUEN
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1
1

ausweichen widerstehen

danpassen

und Neu - insbesondere in ortsbildpragenden Zentren
und StraBenziigen - eine besondere Herausforderung.

Gute Beispiele, etwa aus dem Alpenraum, zeigen, dass
eine Transformation von Baukultur gelingen kann. Auch
nutzbare Dachflachen, Verbindungsstege zum Hang
und die Verwendung geeigneter Baustoffe sind aus
anderen Regionen bekannt. Innovative Konzepte wie
aufschwimmende oder briickenartige Bauten werden
derzeit vielfach diskutiert.

Besondere Sorgfalt ist im Falle der hochwasserange-
passten Bauweise den Erdgeschosszonen zu widmen.
Unterschiedliche Niveaus und eine lebendige Wirkung
mussen mit dem Anspruch an die Widerstandsfahigkeit
verbunden werden.

Einen unterstitzend positiven Effekt nehmen multi-
genutzte Freiflachen, beispielsweise Bewegungs- und
Spielbereiche ein, die tiefer liegen und im Uberflu-
tungsfall einen Retentionsraum in den Ortslagen bilden
kénnen. Zusammen mit weiteren ,Schwammstadtele-
menten”, wie Griindachern und Sickerflachen, tragen
sie zu einer verbesserten Regenriickhaltung bei.
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HERAUSFORDERUNGEN UND MOGLICHKEITEN DER
SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Die Anforderung, unsere gebaute Umwelt an sich wandelnde Bedarfe und
Ubergeordnete Trends anzupassen, erfordert eine vorausschauende und
kontinuierliche Siedlungsentwicklung. Hinzu kommt, dass mit der Flutka-
tastrophe 2021 die Notwendigkeit einer klimaangepassten und hochwas-
sersicheren Siedlungsentwicklung offensichtlich geworden ist. Widmet
man sich vor diesem Hintergrund in der Verbandsgemeinde Altenahr der
Frage, wohin sich die Siedlungsentwicklung kiinftig orientieren soll, sind
einige wesentlich Rahmenbedingungen zu beachten:

> Eigentum und Flachenverfligbarkeit - die meisten Flachen
befinden sich im Privatbesitz

> Restriktionen durch Umwelt und landschaftsrdumliche Schutzgebiete
»  Gewdsserrdume und Topografie

»  Ausgeweitetes Uberschwemmungsgebiet

Die Flutkatastrophe und der neue Verlauf des vorldufig festgelegten
Uberschwemmungsgebiets bedeuten weitere Einschrankungen fiir die
Siedlungsentwicklung der Verbandsgemeinde. Die Summe der Gibrigen
Rahmenbedingungen trégt jedoch dazu bei, dass es derzeit oftmals keine
raumlich sinnvolle Alternative als einen Wiederaufbau an gleicher Stelle
gibt. Aufgrund der gewachsenen Strukturen werden die bestehenden
Ortskerne ihre Bedeutung behalten und sollen in Abstimmung mit dem
Klima- und Hochwasserschutz wieder reaktiviert werden. Dennoch mussen
perspektivisch fir vulnerable Nutzungen Standortalternativen identifiziert
werden. Das erfordert die Etablierung einer strategischen Planungskultur,
die Uber den Lebenszyklus einzelner Gebaude hinausblickt.

Absehbar ist, dass ,trockene” Lagen in den Hohengemeinden und an den
Hangen einen Bedeutungsgewinn fir die Siedlungsentwicklung erfahren.
Demgegenlber steht der Anspruch, naturschutzfachliche Aspekte zu
bertcksichtigen und Siedlungsentwicklungen und den Landschaftsraum
vereinbar zu gestalten. Entsprechend der landlichen Raumstruktur sind
passende und leistbare Bauabschnitte zu entwickeln.

Grundséatzlich ist eine Kombination aus Innen- und AuBenentwicklung sinn-
voll, um vorhandene Angebote zu stérken, den Flachenverbrauch gering
zu halten und unterschiedliche Wohnformen anzubieten. Einer Qualifizie-
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rung und Reaktivierung bestehender Siedlungsbereiche kommt aufgrund der
wertvollen Landschaftsrdume mit Schutzanspriichen eine besondere Bedeu-
tung zu - allerdings immer in Abwadgung mit den Hochwasserschutzanforderun-
gen.

Die gréBte Herausforderung fur die Siedlungsentwicklung besteht in der Fla-
chenverfigbarkeit, sowohl im Innen- als auch im AuBenbereich. Eine Hauptauf-
gabe der kommenden Jahre liegt damit in der Baulandmobilisierung und einer
aktiven Bodenpolitik durch die Verbandsgemeinde und ihre Ortsgemeinden,
um perspektivisch Flachenspielrdume zu sichern.

Analysekarte Siedlungsstruktur und Topografie
Quelle der Kartengrundlage aller Analysekarten: siehe Impressum
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2.6 AUSGANGSLAGE UND
RAHMENBEDINGUNGEN

AUSGANGSLAGE IN DEN STADTEBAULICHEN
THEMENFELDERN

Soziales /
Gesundheit
/ Integration;

Hochwasser / Y
Starkregen-
schutz

Identitat /
Baukultur /
Siedlung /

Mobilitat /
Vernetzung
/ Digitales

Sport /
Freizeit /
Kultur

Versorgung
/ Bildung /

Regionales / Betreuung /

Wohnen /

Kooperation

Landschaft
/Klima /
Energie

Bevélkerung

Neben den besonderen Rahmenbedingungen durch die
Flut, sind im Leitkonzept vor allem die klassischen stadte-
baulichen Themenfelder in den Blick genommen. Sie be-
rihren unser tégliches Leben und sind Stellschrauben fur
die Gestaltung eines attraktiven Lebensumfeldes.

Viele der Themen sind durch die genannten allgemeinen
Trends einem standigen Wandel unterworfen, wie zum
Beispiel gesellschaftliche Aspekte oder das Mobilitatsver-
halten. Alleine dadurch wird vielerorts eine aktive pla-
nerische Anpassung der gebauten Umwelt erforderlich.
Dieses Handlungserfordernis wurde durch die Flutkatas-
trophe, die viele Themenfelder in ihrer grundséatzlichen
Ausgangslage verandert hat, in der Verbandsgemeinde
unausweichlich. Die daraus erwachsende Chance liegt

in der Moglichkeit einer partiellen Neuorientierung tber
die reine Wiederherstellung des Zustandes vor der Flut

hinaus.

In der Analyse sind daher sowohl die Situation vor der
Flutkatastrophe als auch der aktuelle ,Ist-Zustand” be-
rlcksichtigt. Die hier dokumentierte Analyse fokussiert
sich kompakt auf die wesentlichen Aussagen und Hand-
lungserfordernisse pro Thema mit Blick auf die 12 Leit-

ziele.
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2.6.1 LANDSCHAFT, UMWELT, NATUR

DER ABWECHSLUNGSREICHE LAND-
SCHAFTSRAUM PRAGT DAS GESICHT DER
VERBANDSGEMEINDE. DURCH DIE ENGEN
AHRSCHLEIFEN IST DIE LANDSCHAFT BE-

SONDERS SPEKTAKULAR.

Die Verbandsgemeinde Altenahr wird durch das
Kerbtal der Ahr geprégt, das mit seinen Felsformatio-
nen eine spektakuldre Kulisse bildet. Diese besondere
Reliefenergie, sprich markante Héhenunterschiede,
bringen Vorteile aber auch Herausforderungen. Das
Landschaftsbild wirkt sich positiv auf das Image, den
Tourismus und auf die Attraktivitét als Lebensraum aus.
Die Reliefenergie bedingt allerdings auch die Gefahr-
dungssituation durch Starkregen oder Hochwasser und
schrankt die Siedlungsentwicklung ein. Die Topografie
hat zusammen mit den Gewassern die Siedlungsstruk-
tur geformt, die sich heute in die sogenannten Héhen-

und Talgemeinden untergliedert.

Die Verbandsgemeinde Altenahr besticht durch eine
landschaftliche Vielfalt. Entlang der Ahr und in den
Steillagen wird Wein angebaut, vor allem in Dernau,
Rech, MayscholB3 und Altenahr. In den Hohenlagen
dominieren groBBe Waldbestande, die fast 70 % der
Gemarkung der Verbandsgemeinde einnehmen. Ver-
einzelt sind Wiesen- und Landwirtschaftsflachen oder
Sport- und Freizeitangebote integriert. Fast alle vorhan-
denen Landschaftstypen sind natur- und artenschutz-
rechtlich wertvoll.

Die Belange des Arten- und Naturschutzes sowie der
Landschaft sind in den unterschiedlichsten Konzepten
und Planwerken verankert. So sind im Landesentwick-
lungsprogramm die verschiedenen Landschaftstypen
definiert. Dernau und Mayschof3 sind dem Landschafts-
typ ,Weinbaulich geprégte Tallandschaft” zuzuordnen.
Die Ubrigen Ortsgemeinden in den Tallagen sind als
JTallandschaft der Kleinflisse und Bache im Mittel-
gebirge” gekennzeichnet. Die Orte in den Hanglagen
werden entlang der Ahr unterschieden in ,waldbetonte
Mosaiklandschaft” (nordwestlich) und ,Waldlandschaft”
(stdostlich).
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Zudem gehdren die Uferbereiche der Ahr zu den lan-
desweit bedeutsamen Bereichen fir den Hochwasser-
schutz. Gleiches gilt fir Landwirtschaft und Weinbau,
insbesondere entlang der Ahr sowie fir die Forstwirt-
schaft im nahezu gesamten Verbandsgemeindegebiet.
Des Weiteren dienen Dernau, MayschoB3 und Rech

als klimadkologische Ausgleichsrdume fir das untere
Mittelrheintal.

Alle Ortsgemeinden sowie die Ahr, liegen im Biotop-
verbund und sind teilweise oder vollstandig von der
Kernzone des Arten- und Biotopschutzes betroffen.
Die Kernzone umfasst die Flachen des Natura 2000
Netzes sowie die Naturschutzgebiete. Mit Hilfe der
Ausweisung des Biotopverbundes auf Landesebene
werden heimische Tier- und Pflanzenarten sowie deren
Population und Lebensraume gesichert. Im Regionalen
Raumordnungsplan wird durch die Ausweisung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten der Biotopverbund
konkretisiert. Auf der kommunalen Ebene wird zudem
ein lokaler Biotopverbund bertcksichtigt, welcher in
der vorbereitenden Bauleitplanung dargestellt und an-
schlieBend in der verbindlichen Bauleitplanung festge-
setzt wird. Die Ahrschleife des Langfigtals ist im FI&-
chennutzungsplan als Naturschutzgebiet ausgewiesen.

Der Regionale Raumordnungsplan definiert mittels
eines festgesetzten Griinzugs fir die Ortsgemeinden
Altenahr, Dernau, MayschoB und Rech bedeutsame
Bereiche fir den Freiraumschutz. In diesen Gebieten
darf keine flachenhafte Besiedlung stattfinden, sie
dienen Uberwiegend der Freiraumsicherung. Davon
ausgenommen sind dem Tourismus dienende Einzel-

TALLAGE IN DER VERBANDSGEMEINDE

25m Hang

Ahr

Siedlungsflache
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vorhaben. Dadurch ergeben sich neben der Topografie
wesentliche Restriktionen fur die Siedlungsentwicklung
der Verbandsgemeinde.

Als Grundsatz ist zudem festgelegt, dass die Verbands-
gemeinde der regionalbedeutsamen, historischen
Kulturlandschaft ,Ahrtal” zuzuordnen ist, welche durch
den Weinbau und die Weinbergterrassen, die ehemali-
ge Niederwaldnutzung, historische Ortsbilder, Burgen
sowie Wiesen und Weiden gekennzeichnet ist. Diese
attraktive Landschaft ist auch als Vorbehaltsgebiet Er-
holung und Tourismus festgelegt.

Durch die Flutkatastrophe sind groB3flachige natur-
geschitzte Bereiche entlang der Ahr zerstért worden.
Zudem sind weitere dkologische Folgeschaden, etwa
durch die Kontaminationen mit fossilen Brennstoffen zu

erwarten.

WEINBAU

Die Ahr ist das gréB3te zusammenh&ngende Rotwein-
anbaugebiet Deutschlands. Laut Homepage der Ver-
bandsgemeinde existierten 2010 insgesamt 114 Wein-

baubetriebe mit Uber 0,5 ha Rebflache, durchschnittlich i

2 ha je Betrieb, und insgesamt 257 ha bestockte Reb-
flache. Davon sind ca. 20 % auf WeiBwein- und ca. 80 %
auf Rotweinrebsorten spezialisiert. Auch der Weinbau
ist stark von der Flutkatastrophe betroffen: Uber 40 ha
Rebflache sind zerstort, von denen jedoch der gréBte

Anteil wieder hergestellt werden soll.

TYPOLOGIEN NATURRAUM

/97

Flisse / Bache

Wald Weinbau

Wiesen / Weiden Alktivraum / Sport

Felsen / Topografie
(V-Tal)

FAZIT UND HANDLUNGSERFORDERNISSE

Die Verbandsgemeinde Altenahr verflgt GUber eine
besondere landschaftliche Vielfalt. Viele Schutz-
anspriche zielen auf den Erhalt dieser Vielfalt ab,
Biodiversitat sowie Natur- und Umweltschutz sind
wichtiger denn je. Handlungsbedarf besteht dar-
in, die wertvollen Naturraume und ein moderates
Siedlungswachstum in Einklang zu bringen und die
verschiedenen Nutzungsanspriiche an den Land-

schaftsraum auszubalancieren.

Mit den Anforderungen an den Hochwasserschutz
und die Gewasserentwicklungen sowie mit den kli-
matischen Verdnderungen werden insbesondere die
Uferbereiche und Ubergange neu gedacht werden
mussen. Aspekte wie Retention, Renaturierung und
Ausgleichsflachen missen mitbeachtet werden.
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=== Naturschutzgebiet
Analysekarte Landschaft, Natur und Umwelt
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2.6.2 SIEDLUNGSSTRUKTUR UND REGIONALE BAUWEISE

DIE ORTE SIND KLEINTEILIG UND LANDLICH
GEPRAGT. DIE REGIONALTYPISCHE BAU-
WEISE VON GEBAUDEN UND BRUCKEN WAR
VOR IHRER ZERSTORUNG IDENTITATSSTIF-
TEND.

Die Siedlungsstruktur der Orte in der Verbandsge-
meinde ist durch Topografie und Gewasser gepragt.
Viele liegen bandartig in den Talrdumen und an den
Haéngen. Mal ist der Fluss zentral gelegen und die Orts-
teile werden durch Briicken verbunden, mal begleitet
er Ortschaften. Die Hohengemeinden ohne prégendes
Gewadsser weisen kompaktere Strukturen auf.

Durch das dominierende Einfamilienhaus besitzen die
Orte eine dorfliche Kleinteiligkeit und Heterogenitat.
Heckenbach ist als kleinste Gemeinde ein Zusammen-
schluss mehrerer kleiner ,Weiler”.

Flussin Randlage zum Kern

Einzelne zentrale StraBenziige haben vor der Flutka-
tastrophe eine geschlossene Raumkante in den dichter
gewachsenen Ortskernen enthalten. Durch die unter-
schiedlichen Zerstérungsgrade ist aber eine licken-
hafte Abwicklung von freien Baullicken, genutzten
Bestandsgeb&uden und ungenutzten ,Flutruinen”

entstanden.

BAUKULTUR/ SPEZIFISCHES ORTSBILD

Das Ortsbild, gepragt durch die regionale Baukultur,
ist fur die Attraktivitédt der Orte und den Tourismus von
besonderer Bedeutung. Geb&dude und Briicken bilde-
ten identitatsstiftende Elemente. Mit der Flutkatastro-
phe wurden viele dieser Merkmale und damit auch die
Ortsbilder zum GroBteil zerstort.

Liers

Hoénningen

Flussim Kern

Putzfeld / Briick Ahrbrick

Analysekarte Siedlungsstruktur

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

Kreuzberg

Heckenbach
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Die regionaltypische Baukultur bezieht sich dabei nicht
nur auf die Verbandsgemeinde Altenahr, sondern ist
charakteristisch und wertvoll fir die gesamte Region.
Die Kreisverwaltung hat deshalb Leitfaden fir Neubau
und Sanierung erstellt, mit dem Ziel stimmige Orts-
bilder zu erhalten und die Baukultur weiterzutragen.
Die regionaltypischen Geb&ude zeichnen sich durch
schlichte Baukdrper ohne Vorspriinge und Einschnitte,
durch ein Satteldach ohne Uberstand und vertikale
Fenster aus. Die Proportion der meist zweigeschossi-
gen Bauten ist im Seitenverhéltnis 1 zu 2 ausgewogen.
Neben dem Fachwerk sind weitere Fassadenmateria-
lien wie beispielsweise Grauwacke, Basalt und Tuff-
stein Ublich. Die Fenster der traditionellen Gebaude
bestehen aus Holz und sind gegliedert. Als Visitenkarte
des Hauses sind die Eingangstiiren im Gegensatz zum
schlichten Baukérper verziert, der Sockelbereich ist oft
abgesetzt.

Neben den historischen Geb&duden pragen auch Bau-
ten der 60er und 70er Jahre einzelne Ortsbilder. Diese
stehen mit Bauweisen aus Beton, Glas und Klinker im
Kontrast zu den historischen Gebauden. Vereinzelt set-
zen jungere Neubaugebiete sowie einzelne Neubauten
moderne Akzente. Die Flutkatastrophe hat viele Licken
in die Ortskerne gerissen, sodass ehemals stimmige
StraBenziige nun ganzheitlich neu gedacht werden

mussen.

Ebenfalls groB3e Verluste im Hinblick auf die Baukultur
ist durch die Zerstérung der Briicken entstanden. Diese
haben vormals neben den Geb&uden und Ortschaften
das Landschaftsbild gepragt. Steinerne Bogenbri-
cken markierten Wegeverbindungen vor der Kulisse
aus Fluss, Wald und Weinbergen. Die Zerstérung der

REGIONALTYPISCHE BAUWEISE

schlichte Kubatur / Satteldach
- natirliche Farben

Material: Fachwerk / Grauwacke

Nepomukbriicke in Rech durch die Flutkatastrophe ist
das prominenteste und tragischste Beispiel. Denn die

Verklausungen an den Briicken haben mit zum verhee-
renden Ausmal der Zerstérung beigetragen.

FAZIT UND HANDLUNGSERFORDERNISSE

Die gewachsene Kleinteiligkeit der Orte und die
regionaltypische Bauweise der Hauser und Briicken
haben wesentlich zur Identitat des Ahrtals beigetra-
gen. Sie waren wichtiges Kulturgut und touristischer
Anziehungspunkt.

Mit den Zerstérungen ist die Herausforderung ent-
standen, beim Wiederaufbau die regionaltypische
Bauweise und hochwasserangepasstes Bauen in
Einklang zu bringen. Einzelne Merkmale wie die
Zweigeschossigkeit historischer Gebdude und die
Anforderung Erdgeschosse flutsicher zu gestalten,
stehen sich dabei scheinbar entgegen. Besonderes
Augenmerk muss auch der Vereinbarkeit von Alt
und Neu gelten, da Gebdude mit Bestandsschutz
und Neubauten in den Ortsgemeinden aufeinander-
treffen werden. Das Ziel besteht darin, die verschie-
denen Bautypen aufeinander abzustimmen und die
regionaltypische Bauweise durch moderne Interpre-
tationen stimmig zu erganzen. Als Chance kann die
Méglichkeit begriffen werden, damit neue Lebens-,
Wohn- und Arbeitsformen in die Orte zu integrieren.

Auch bei dem Bau neuer erforderlicher Bricken
missen gleichermaBen die Anforderungen an einen
ausreichenden Hochwasserschutz sowie an architek-
tonisch anspruchsvolle und regionaltypische Bauwei-
sen berlcksichtigt werden.

vertikale Fenster /

Mischgeschoss
besondere Tiren

{Nutzung / Material)
P
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2.6.3 ANBINDUNG UND MOBILITAT

DER MOBILITATSBEDARF IST AUFGRUND DER
LANDLICHEN STRUKTUREN HOCH. DER PKW
IST DAS DOMINIERENDE VERKEHRSMITTEL IN
BERUF UND FREIZEIT.

Die Verbandsgemeinde Altenahr liegt ca. 35 km und
etwa 30 Autominuten stidwestlich von Bonn. Verbun-
den wird die Verbandsgemeinde mit der Stadt Bonn
durch die Bundesautobahn A565 und die Bundesstra-
Be B257. Die BundesstraBBe 257 fihrt vom Anschluss
an die A565, Meckenheimer Kreuz, in sidwestlicher
Richtung ab Kalenborn durch die Verbandsgemeinde
Altenahr vorbei an Altenahr, Kreuzberg, Ahrbrick und
Honningen in Richtung Verbandsgemeinde Adenau.
Die BundesstraBe 267 fihrt durch das Ahrtal von Alten-
ahr entlang der Ahr Gber Dernau nach Bad Neuenahr-
Ahrweiler. Die circa 70 km std&stlich gelegene Stadt
Koblenz istin 50 Minuten mit dem Auto erreichbar.

PKW-VERKEHR UND PENDLER

Aufgrund der landlichen Raumstruktur und der grofBBen
Entfernungen sind viele Bewohnerinnen und Bewohner
in der Verbandsgemeinde auf das eigene Auto ange-
wiesen. Wohn- und Arbeitsort sind in den meisten Fal-
len nicht identisch, sodass Pendlerbewegungen in die
umliegenden Ballungsrdume, insbesondere Richtung
Bonn und Koblenz, dominieren. Gemal einer aktuellen
Erhebung der Bundesagentur fir Arbeit pendeln etwa
80 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
aus, nur etwa ein Zehntel wohnt und arbeitet in der Ver-
bandsgemeinde. Eine Starkung der Verbandsgemein-
de als Arbeitsort kann also eine Reduktion des MIV
(Motorisierter Individualverkehr) unterstitzen.

Auch der Tourismus stitzt sich aktuell weitestgehend
auf den individuellen PKW. Da im Ahrtal Gberwiegend
Tagestouristen ihren Besuch mit Weinkauf verbinden,

nutzen nur wenige Bahn oder Bus. Zudem klagen viele

Orte Uber hohe Verkehrs- und Larmbelastungen ausge-

|6st durch die N&dhe zum Nirburgring. Weitere wesent-
liche Quellen und Ziele des alltéaglichen Verkehrs sind

Einkaufen, Freizeit und soziale Interaktion. Verbesse-
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rung kann eine Ausrichtung der Siedlungsentwicklung
auf kurze Wege durch dezentrale Angebote bewirken.

PENDLERVERFLECHTUNGEN

3.500 Auspendler
82 % der Beschaftigten

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Februar 2022

BUS UND BAHN

Die an der Ahr gelegenen Orte Dernau, Rech, May-
schoB, Altenahr, Kreuzberg und Ahrbrick waren vor
der Katastrophe an das Schienennetz angebunden.
Bonn war mit der stiindlich verkehrenden Ahrtalbahn
(RB 30) von Ahrbrick Gber Remagen in ca. einer Stun-
de ohne Umstieg erreichbar. Die RB 39 hat die Orte
Dernau, Bad Neuenahr-Ahrweiler und Remagen ver-
bunden. Die Bahnstrecke ist komplett zerstort worden,

derzeit wird ein Schienenersatzverkehr mit Bussen

Adenau { I’ d
\ s ) AY
|- § /
B Linie 863 (Ahrbriick - Adenau) \ {/ _/ s
B Linie 840 (Ahrbrick - Rheinbach) \.“;’ / y
Linie 814 (Cassal - Altenburg), Schulbus ,/‘Q /
Linie B16 (Adenau - Ahrbriick) \\_ /
I Linie 888 (Kirchsahr - Alanburg) \
[ Linie B47 (Kralingan - Ringan)
B schienenersatzverkee Analysekarte Busliniennetz
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angeboten. Der Wiederaufbau der alten Bahnstrecke
ist von der DB bis 2025 geplant. Die vormals nicht an-
gebundenen Ortsgemeinden sollen auch kinftig nicht
angebunden werden. Hier wird der Anschluss an den
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) durch mehre-
re Buslinien gewahrleistet. Diese verkehren jedoch sehr
unterschiedlich im 30-Minuten bis zu 2-Stunden-Takt
oder noch seltener in Form von Schulbussen zweimal
téglich. Diese Linien fahren ausschlieBlich an Schulta-
gen morgens vor Schulbeginn und mittags nach Schul-
schluss. Fur Arbeitnehmer und den taglichen Bedarf ist
diese Anbindung unattraktiv. Ab Ahrbrick verbinden
Busse die Verbandsgemeinde Altenahr mit der Ver-
bandsgemeinde Adenau im Siiden sowie im Norden
mit dem nordrhein-westfalischen Rheinbach und im
Osten mit der Verbandsgemeinde Brohltal.

RADVERKEHR

Das Fahrrad wird zurzeit aufgrund der topografischen
Gegebenheiten und fehlender Infrastrukturen tUberwie-
gend zu Freizeit- und Tourismuszwecken genutzt. Mit
der Marktdurchdringung von E-Fahrradern kann aber
von einer steigenden Attraktivitdt des Radverkehrs
ausgegangen werden. Der 80 km lange Ahr-Radweg
quert die Verbandsgemeinde entlang der Ahr. In den
Ortsgemeinden und vor allem zwischen den Tal- und
Hohengemeinden gibt es wenig sichere und liicken-
lose Radwegeverbindungen. Der Wiederaufbau des
Ahr-Radweges nach der Flutkatastrophe hat bereits
begonnen. Parallel wird auch ein, von der Verbandsge-
meinde beauftragtes, Radverkehrskonzept erarbeitet,
was alle Gemeinden besser an- und verbinden soll. Zur
Uberdrtlichen Vernetzung wird zudem ein Radverkehrs-
konzept fir den Kreis Ahrweiler erstellt.

FAZIT UND HANDLUNGSERFORDERNISSE

Die vorgenannten Erkenntnisse beziehen sich auf
den Zeitraum vor der Flutkatastrophe. Die Verkehrs-
verbindung, besonders die Briicken und die Bahn-

strecke sind stark zerstért worden. Insgesamt waren
etwa 90 % des StraBennetzes betroffen und ein
Viertel der StraBen unbenutzbar. Fast die Halfte aller
Bricken im Tal wurden beschadigt oder zerstort. Dies
und der flutbedingte Bevdlkerungsriickgang lasst
vermuten, dass sich die Verkehrsstrome insgesamt
stark verandert haben. Neben der Erneuerung der
Straf3en und einer Neutrassierung der Gleisverlau-
fe missen auch viele Briicken neu gebaut werden.
Daran sind technische und gestalterische Anforde-
rungen geknlpft.

Als Pflichtaufgabe steht zudem ein Ausbau nachhal-
tiger Mobilitatsangebote wie Bus, Bahn und Fahrrad
fir den Tourismus und Alltagsverkehr an. Auch die E-
Mobilitat und die Verkntpfung der Mobilitatsformen
untereinander soll im Sinne einer emissionsarmen
Mobilitat gestarkt werden. Ein wichtiges Augenmerk
gilt zudem der StraBengestaltung in den Orten und
der Verkehrsberuhigung. Siedlungsentwicklung und
Mobilitat stehen in engem Zusammenhang.

Bonn
7130° min
Bad Neuenahr-Ahrweiler
15" min

.
7

Aduuu
15" min

@ “ahnhalestelien
W Srackenende Ahdabahn
== Bundessirala
= Himplsiale
- zerstirte Bahnlnie
Analysekarte StraBen- und Schienennetz
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2.6.4 BEVOLKERUNG

IN DER VERBANDSGEMEINDE IST DERZEIT
EIN BEVOLKERUNGSRUCKGANG ZU BEOB-
ACHTEN. AUCH PROGNOSEN ZEIGEN EINE
NEGATIVE ENTWICKLUNG AUF.

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Die Verbandsgemeinde Altenahr war gemaf Statisti-
schem Landesamt Rheinland-Pfalz 2020 knapp 11.000
Einwohner stark und damit deutlich kleiner als das
benachbarte Bad Neuenahr-Ahrweiler mit rund 28.600
Einwohnern. Die einwohnerstéarksten Gemeinden sind
Altenahr und Dernau, die geringste Einwohnerzahl
weist die Ortsgemeinde Heckenbach auf.

In den letzten 10 Jahren (2010-2020) war eine kontinu-
ierliche Bevolkerungsabnahme von -2 % zu verzeich-
nen, was etwa 18 Einwohner pro Jahr ausmacht. Bis auf
Altenahr (+15 %) sind alle Gemeinden geschrumpft, am
deutlichsten Berg und Heckenbach. Dies liegtin einem
negativen Saldo der natirlichen Wanderungsbewegun-
gen (Geburten- / Sterberate) begriindet, das die leicht
positive Bilanz der Zu- und Fortzlige nicht ausgleichen
konnte. Die benachbarte Verbandsgemeinde Adenau
unterlag einer dhnlichen Entwicklung, wéhrend die
Stadt Bad Neuenahr-Ahrweiler einen Bevolkerungsan-
stieg von +4 % und der Landkreis Ahrweiler von +2 %

erreichte.

Bevolkerungsentwicklung VG Altenahr

Von 2020 auf 2021 ist durch die Flutkatastrophe ein
weiterer Bevolkerungsriickgang in der Verbandsge-
meinde um -814 Einwohner (-8 %, Stand Sommer 2022)
zu verzeichnen gewesen. Die groBten Verluste sind in
Altenahr und Dernau zu finden, wahrend die Hohen-
gemeinden teilweise leichte Gewinne verzeichnen
konnten. Insgesamt hat also seit 2010 ein Bevolkerungs-
rickgang um ca. 10 % stattgefunden. Auch in den
benachbarten Stadten und Gemeinden hat die Katas-
trophe zu Bevdlkerungsverlusten gefihrt. Endglltige
Zahlen sind zum Zeitpunkt der Erstellung des Leit-
konzepts jedoch nicht moglich, da der Wiederaufbau
Bevolkerungsriickgewinne vermuten lasst, wie erste

Aktualisierungen zeigen.

Auch die Bevdlkerungsprognose geht von einem anhal-
tenden Einwohnerverlust aus. Unter Berticksichtigung
der Auswirkungen der Flutkatastrophe prognostiziert
die Vorausschatzung des Statistischen Landesamtes
von 2022 einen Rickgang um -5 % von 2020 bis 2040,
was 25 Einwohner pro Jahr weniger bedeutet. Zwar
wird ab 2025 von einem leichten Zuwachs ausgegan-
gen, insgesamt besteht jedoch ein negativer Trend.
Auch eine reine Trendfortschreibung der letzten 10
Jahre (-18 Einwohner pro Jahr) ergibt eine Bevolke-
rungsabnahme von etwa -3 %. Ein leichter Bevdlke-

rungsriickgang wird im gleichen Zeitraum auch in Bad

Bevolkerungsvorausberechnung VG Altenahr

2010-2022, Stand Juli 2022 2020-2040
11,200 11173
1400 10.996
10.992 10.996 .
11.000 11.088 11.000
10.900
10.800 Stand Jan. 22 10.800
10.686
814 EW (-8%) \ ' stand Aug. 22 10.700
in einem Jahr 10.555
10.600 10,600
Auswirkung ™ 10.449
10.500 :
10.400 Flut -
10.400
Flutkatastrophe
10.200 (JU|I 2021) 10.300
10.182 10.200
10.000 10.100
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2020 2025

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Februar 2022
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10.472

2030
Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Februar 2022
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10.511

2035

Neuenahr-Ahrweiler vorausgeschétzt, wahrend fir
Bonn von einem deutlichen Zuwachs um 6 % ausgegan-
gen wird. Auch Koln wird ein Bevélkerungswachstum

prognostiziert.

ALTERSSTRUKTUR

Die Altersstruktur des Landkreises Ahrweiler liegt mit
durchschnittlich 46,7 Jahren im Jahr 2020 sowohl Uber
dem Landesdurchschnitt mit 45 Jahren als auch Uber
dem Bundesdurchschnitt mit 44,6 Jahren. Die starkste
Altersgruppe ist heute die im erwerbsfahigen Alter von
20 - 64 Jahren, gefolgt von der im Rentenalter ab 65
Jahren.

Aufgrund des demografischen Wandels war bundes-
weit ein Anstieg des Durchschnittsalters um +5 Jahre in
den letzten 30 Jahren zu beobachten. Der Trend einer
dlter werdenden Gesellschaft kommt auch in der Ver-
bandsgemeinde zum Tragen. Bis zum Jahr 2040 ist ge-
mal Statistischem Landesamt ein Zuwachs von etwa 30
% der Gber 65-jahrigen zu erwarten. Demgegentber
soll die Altersgruppe der 20-65-jahrigen im erwerbsfa-
higen Alter um etwa 20 % abnehmen.

Demografische Entwicklung

Quelle: Statistisches Landesamt
g Rheinland-Pfalz,
Februar 2022
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FAZIT UND HANDLUNGSERFORDERNISSE

Der anhaltende Bevdlkerungsverlust und das hohe
Durchschnittsalter lassen neben Engpéassen auf dem
Arbeitsmarkt auch ein weiteres ,Aussterben” klei-
nerer Orte beflrchten. Vorhandene Angebote und
Infrastrukturen sind aufgrund mangelnder Frequenz
oder fehlender Nachfolge riicklaufig. GleichermaBen
steigen die Anforderungen an altengerechte An-
gebote sowie Betreuung und Pflege. Die Flutkatas-
trophe hat diesen Effekt verstérkt. Lebendige Orte,
ein zeitgemalBes Versorgungs- und Bildungsangebot
sind auf stabile Bevolkerungszahlen und eine ausba-

lancierte Altersstruktur angewiesen.

Die Prognosen zeigen, dass eine Stabilisierung der
Bevolkerung oder sogar Verjiingung nur durch Zu-
zug moglich ist. Dazu missen Wohnraumangebote
geschaffen werden. Ein Nachfragepotenzial ist durch
den Wachstumsdruck im Raum Kéln / Bonn und die
attraktive, griine Umgebung der Verbandsgemein-
de vorhanden. Als Mindestbevdlkerungszahl fir
eine stabile Verbandsgemeinde mit ausreichender
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit sind in der
Kommunal- und Verwaltungsreform Rheinland-Pfalz
12.000 Einwohner benannt.

Prognose der Altersstruktur in der VG Altenahr

2020-2040
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Februar 2022
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2.6.5 WOHNEN

DAS EINFAMILIENHAUS IST DIE HAUFIGSTE
WOHNFORM - GLEICHZEITIG GIBT ES VIELE
KLEINE HAUSHALTE.

HAUSHALTSSTRUKTUR

Das Einfamilienhaus ist die dominierende Wohnform in
der Verbandsgemeinde. Etwa 95 % aller Wohngebau-
de sind Ein- und Zweifamilienh&user. Demgegenlber
dominiert bei den Haushalten die der Ein- und Zwei-
personenhaushalte mit ca. 73 %, nur 27 % der Haus-
halte in der Planungsregion Mittelrhein-Westerwald
waren 2019 Familien mit Kindern. Dies korreliert mit der
Altersstruktur und dem demografischen Wandel. Die
durchschnittliche HaushaltsgréBe in der Planungsregi-
on betrégt 2,1 Personen, dhnlich wie der rheinland-pfal-
zische Landesdurchschnitt. Im Zusammenspiel mit dem
Einfamilienhaus als hdufigste Wohnform, ist von einer
geringen Auslastung des Wohnbestandes auszugehen.

Die durchschnittliche WohnungsgréBe liegt in der Ver-
bandsgemeinde Altenahr bei 113,8 m?, die Wohnflache
je Einwohner bei etwa 62,1 m2. Der Flachenverbrauch
liegt damit deutlich Gber dem Schnitt aus Kreis und
Land. Dieser liegt geméaB dem Statistischen Landesamt
Rheinland-Pfalz 2021 im Landkreis Ahrweiler bei etwa
54,6 m? je Einwohner und 105,6 m? je Wohnung, was

dem Landesdurchschnitt entspricht.

Bundesweit war in der Vergangenheit ein stetiger An-
stieg der Wohnflache pro Kopf zu verzeichnen, was
einerseits durch den demografischen Wandel - éltere
Menschen bleiben alleine in groBen Hausern zurlick

- und andererseits durch unseren Anspruch an den
Wohnkomfort begriindet ist. Im Jahr 1991 lag die
Wohnflache pro Kopf noch bei 39,4 m2, 2010 bereits bei
51,9 m2. Ein Ende des Trends ist ohne aktives Gegen-
steuern nicht absehbar, was zu einem anhaltenden Fla-
chenverbrauch fihrt. Diesen hat die Regionalplanung
trotz Bevdlkerungsriickgang festgestellt, sodass auch
bei gleichbleibender oder sinkender Bevolkerung eine
Nachfrage nach neuem Wohnraum besteht und eine
Bautatigkeit erforderlich ist.
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BAUTATIGKEIT

Die Bautéatigkeit war in der Verbandsgemeinde in den
letzten zehn Jahren vergleichsweise gering. Laut dem
Statistischen Landesamt Rheinland-Pfalz belauft sich
die Zahl der fertiggestellten Wohnungen in den letzten
10 Jahren (2010-2020) auf ca. 24 Wohneinheiten (WE)
pro Jahr, welche in 19 Wohngeb&uden entstanden
sind. Dies ist ein Indiz dafur, dass tberwiegend Ein- und
Zweifamilienhduser gebaut wurden.

Die Bautatigkeit entspricht etwa 22 WE pro 1.000 Ein-
wohner. Im Vergleich weisen die Verbandsgemeinde
Adenau etwa 20 WE pro 1.000 Einwohner und Bad
Neuenahr-Ahrweiler etwa 44 WE pro 1.000 Einwoh-
ner auf. Insgesamt weist der Landkreis Ahrweiler etwa
20-45 WE pro 1.000 EW in den letzten zehn Jahren auf.
Mit dem angelaufenen Wiederaufbau infolge der Flut-
katastrophe hat sich die Zahl der jahrlichen Bauantrage
bzw. Bauvoranfragen nach Angaben der Verbands-
gemeindeverwaltung etwa verdoppelt. Auch davor
war ein Nachfrageliberhang zu verzeichnen. Durch die
geringe Bautatigkeit bei gleichzeitig geringer Aus-
lastung des Bestandes haben junge Familien oft keine
Angebote gefunden.

Die Bautéatigkeit und damit Siedlungsentwicklung der
Verbandsgemeinde ist an Schwellenwerte aus dem
Regionalplan gebunden. Diese sollen die aus regional-
planerischer Sicht gewiinschte bauliche Entwicklung

in einzelnen Kommune steuern. Die Schwellenwerte
errechnen sich aus der Gegeniberstellung des Bedarfs
aufgrund von Bevdlkerungsprognosen und den vor-
handenen Flachenpotenzialen. Da es sich bei der Ver-
bandsgemeinde Altenahr um einen landlichen Bereich

233 ha /\ﬁ

Wohnbauflache in 2020
das sind ca. 2 % der gesamten Bodenflache
(15.350 ha)

24 WE ﬁﬁi

pro Jahrin den letzten 10 Jahren
VG Bad Neuenahr Ahrweiler 125 WE p.a. / Kreis 410 WE p.a.

62,1 m2 Wohnflache

pro Person
liegt tiber dem Kreis- und
Landesdurchschnitt

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Februar 2022
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handelt, ist zur Berechnung des Schwellenwertes eine
Dichte zwischen 15-20 Wohneinheiten pro Hektar (WE /
ha) vorgesehen. Dabei ist der als Grundzentrum aus-
gewiesenen Ortsgemeinde Altenahr die hdhere Dichte
von 20 WE / ha und den weiteren Gemeinden die ge-
ringere Dichte von 15 WE / ha zugeordnet. Insgesamt
nimmt die Wohnbauflache in der Verbandsgemeinde
aktuell mit ca. 233 ha gemaf Statistischem Landesamt
nur etwa 2 % der gesamten Bodenflache ein.

FAZIT UND HANDLUNGSERFORDERNISSE

Eine Stabilisierung der Bevélkerung ist nur durch Zu-
zug und das Halten junger Familien méglich. Gleich-
zeitig ist eine hohe Ortsverbundenheit und der
Wunsch nach Altwerden in der Verbandsgemeinde
zu beobachten. Die Erfahrung zeigt, dass die Bevol-
kerungsentwicklung maBgeblich durch die Bautatig-
keit mitbestimmt wird.

Das Ziel besteht daher in einem MODERATEN
WACHSTUM. Dazu sollen der Bestand aktiviert und
instandgesetzt sowie Arrondierungsmaglichkeiten
untersucht werden. Durch die Flutkatastrophe ent-
steht die Chance, in gewachsenen Ortslagen viel-
faltigere Wohnformen - etwa kleinere Wohnungen

und barrierefreie Angebote - zu ergénzen. Ein breites

Baufertigstellungen Wohnungen in der VG Altenahr
2020-2040
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Wohnraumangebot unterstitzt ein Halten junger
Menschen und ein selbstbestimmtes Altwerden.

Durch ein moderates Wachstum konnen die, infol-
ge der Flutkatastrophe, zu tatigenden Investitionen
langfristig ausgelastet und die quantitativen und
qualitativen Verluste ausgeglichen werden. Viele
existierende Wohnbaufldchen sind von dem neuen
vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiet
betroffen. Der Planungsgrundsatz ,Innenentwick-
lung vor AuBenentwicklung” gilt, muss aber mit
der besonderen Gefédhrdungslage abgeglichen
werden. Bei der Entwicklung von Wohnraum muss
zwischen kurzfristigen Angeboten fir flutgescha-
digte Menschen sowie mittel- und langfristigen
Angeboten fir das moderate Wachstum unter-
schieden werden.

Eine besondere Herausforderung bei der Mobili-
sierung von Bauland stellen die Gberwiegend priva-
ten Eigentumsverhaltnisse potenzieller Flachen und
Baullicken dar. Die &ffentliche Hand hat dadurch
wenige Zugriffs- und Steuerungsmaglichkeiten und
kann nur bedingt auf eine Wohnraumentwicklung
einwirken. Es bedarf einer zielgerichteten und
aktiven Baulandpolitik in der Verbandsgemeinde,
um damit wesentliche Voraussetzungen fir die bau-
liche Entwicklung zu schaffen.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Februar 2022
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2.6.6 WIRTSCHAFT UND TOURISMUS

DER GEWERBLICHE ANTEIL IN DER VER-
BANDSGEMEINDE IST EHER GERING. DIE
GROSSTE WIRTSCHAFTSKRAFT STELLT DER
TOURISMUS DAR.

In der Verbandsgemeinde waren laut Bundesagentur
fur Arbeit in 2020 rund 1.430 Arbeitsplatze vorhanden.
Die Branche mit dem hdchsten Beschéftigtenanteil
war gemal dem Statistischen Landesamt Rheinland-
Pfalz das Dienstleistungsgewerbe, darin mit 30 % der
Wirtschaftsabschnitt Gastgewerbe und erganzende
Dienstleistungen mit etwa 123 Betrieben. Im Vergleich
zu den Nachbarn Bad Neuenahr und Adenau, weist
die Verbandsgemeinde den geringsten Arbeitsplatz-
besatz auf. Das drickt sich auch in den Flachenanteilen
aus, nur etwa 0,5 % der Gemarkung sind Industrie- und
Gewerbeflachen. Die bedeutendsten Gewerbegebiete
befinden sich in Dernau, Putzfeld und Hénningen. Die
Unternehmensstruktur ist von klein- und mittelstéandi-
gen Unternehmen geprégt.

Die meisten der ca. 6.400 sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten pendeln zum Arbeiten aus, ein geringer
Anteil pendelt ein. Lediglich 757 Beschéftigte haben
ihren Wohn- und Arbeitsort in der Verbandsgemeinde.
Im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung trifft der
Flachennutzungsplan die Aussage, dass keine weiteren
Gewerbefldchen auszuweisen, Arrondierungen jedoch
moglich sind. In den letzten drei Jahren ist die Beschéf-
tigtenzahl leicht zuriickgegangen. Seit Mitte 2021 wird
der Effekt in Folge der Flutkatastrophe verstérkt. Hier-
von sind insgesamt fast 50 % der gewerblich genutzten

Flachen betroffen.

WIRTSCHAFTSFAKTOR TOURISMUS

Das Landesentwicklungsprogramm [V weist gro3e Teile
der Verbandsgemeinde als landesweit bedeutsame
Bereiche flir Erholung und Tourismus aus. Auch die
Nachbarkommunen in der Eifel wie auch die Regionen
Hunsrick und Nahe weisen dhnliche touristische Mog-
lichkeiten im Bereich Aktiv- und Genussurlaub auf. Die
Verbandsgemeinde Altenahr gehort der Touristenregi-
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on Ahr an. Diese ist in Flache und Bevélkerungszahl die
kleinste Tourismusregion in Rheinland-Pfalz. Dennoch
hat der Tourismus traditionell eine hohe Bedeutung.
Insbesondere die Gemeinden Altenahr, Dernau, Rech
und Mayschof3 ziehen unter dem Fokus ,Weingenuss”
Tagestouristen an. Die Panoramablicke am Altenahrer
Eck, am Dernauer Sondersberg und auf der Mayschos-
ser Burgruine Saffenburg wurden als ,Schénste Wein-
sicht Ahr” ausgezeichnet. Weitere touristische Aktivi-
téten sind Radfahren und Wandern, beispielsweise

auf dem Ahr-Radweg, dem Rotweinwanderweg, dem
AhrSteig oder im Wanderparadies Sahrbachtal.

Gemal Statistischem Landesamt Rheinland-Pfalz be-
trug die Zahl der Touristen in der Verbandsgemeinde
2020 etwa 42.700 mit einer durchschnittlichen Verweil-
dauer von 2,5 Tagen. Darin sind keine Campingplatze
enthalten. Die Verweildauer der Gaste entspricht damit
der in gesamt Rheinland-Pfalz, liegt aber unter der in
der Ahr-Region mit etwa 2,7 Tagen. 2019 belief sich die
Zahl der Touristen noch auf ca. 84.800 Touristen, die
Halbierung bis 2020 ist auf die Corona-Pandemie zu-

v) Dernau

May§chof$

Berg

Rotweinwanderung

Heckenbach

® Gastronomie

F Campingplatz
Burgen
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7/ Besonderer Naturraum

— Wanderwege .
Analysekarte Tourismus
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rickzufihren. Im Vergleich zum Jahr 2010 stieg die Zahl
der Géste kontinuierlich um etwa 15 % an (72.550 in
2010 und 84.787 in 2019). Die gesamte Region Ahr zog
im Jahr 2019 etwa 0,5 Millionen Gaste an. Im Vergleich
wurden 2019 in der Region Mosel-Saar etwa 5,7 Millio-
nen Géaste und im Hunsrlck etwa 0,2 Millionen Gaste
verzeichnet. Damit liegt die Region Ahr im Landesver-
gleich eher im unteren Feld, die jdhrliche Wachstums-
rate der Ankinfte ist jedoch im Vergleich zum Land von
2009 bis 2019 Uberdurchschnittlich gestiegen.

Landesweit spielt das Beherbergungsgewerbe, ge-
messen an seinem Anteil an den Gesamtumséatzen

als Wirtschaftszweig, eine eher geringe Rolle. In den
Tourismusregionen Mosel-Saar und Ahr ist die Bedeu-
tung des Beherbergungsgewerbes fir die regionale
Wirtschaft allerdings Gberdurchschnittlich hoch. Die
Anteile an allen abhangig Beschéftigten sind hier mit
4,5 % und 5,0 % am hochsten; im Vergleich liegt der
Hunsriick bei 1,9 %. Auch die Ubernachtungsintensi-
tat, die als Indikator fur die wirtschaftliche Bedeutung
des Tourismus in einer Region dient, bestatigt dies.

Im Jahr 2019 liegt die Tourismusregion Mosel-Saar im
landesweiten Vergleich auf dem Spitzenplatz mit rund
19.250 Ubernachtungen je 1.000 Einwohner, gefolgt
von der Region Ahr, die rund 13.650 Ubernachtungen
je 1.000 Einwohner aufweist. Die Hauptzielgruppe ist
bisher ,Best Ager” zwischen 50 und 70 Jahren aus dem
Inland. Mit tber 80.000 Ankinften in 2019 verzeichnete
die Verbandsgemeinde acht mal so viele Ankiinfte wie
Einwohner.

Die Flutkatastrophe und die Corona-Pandemie haben
den Arbeitsplatzschwerpunkt des Hotel- und Gastge-
werbes mit den ergénzenden Dienstleistungen emp-
findlich geschwacht. So sind zum Beispiel alle Cam-
pingplatze in Mitleidenschaft gezogen worden und
insgesamt wurden 2021 nur halb so viele Ubernachtun-
gen registriert wie im Vorjahreszeitraum. Derzeit wird
hauptsachlich mit Tagestouristen gerechnet, auch wenn
sich der Trend zu kiirzeren Aufenthalten wahrend der
Corona-Pandemie etwas entspannt hatte. Konzentrierte
sich die touristische Infrastruktur bisher auf die Talla-
gen, so gewinnen nun die Héhenlagen an Bedeutung.

FAZIT UND HANDLUNGSERFORDERNISSE

Der Tourismus ist das wirtschaftliche Rickgrat der
Verbandsgemeinde. Er soll flachendeckend aus-
gebaut und zukunftsfahig aufgestellt werden. Die
Verbandsgemeinde hat hierzu ein ,Strukturkonzept
Tourismus” beauftragt, das in enger Abstimmung
mit dem Ahrtaltourismus Entwicklungspotenziale auf
lokaler Ebene identifizieren soll. Ziel ist eine breitere
Aufstellung des Tourismus mit Blick auf Zielgruppen
und die Einbindung der Hohengemeinden.

Fir eine weitere Stabilisierung als Wirtschaftsstand-
ort soll auch das klassische Gewerbe und Handwerk
weiterentwickelt werden. Hierzu sind vor allem giins-
tig gelegene Flachenspielrdume und damit interkom-
munale Kooperationen erforderlich.

GroBe Herausforderungen stellt der Fachkrafteman-
gel - insbesondere auch im touristischen Segment

- dar. Mit dem demografischen Wandel wird die Zahl
der Erwerbstatigen weiter abnehmen.
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2.6.7 NAHVERSORGUNG

ALTENAHR IST DAS GRUNDZENTRUM DER
VERBANDSGEMEINDE, KANN ABER SEINER
FUNKTION NICHT AUSREICHEND NACH-
KOMMEN. INSGESAMT IST DAS NAHVERSOR-
GUNGSANGEBOT DER VERBANDSGEMEINDE
RUCKLAUFIG.

Die Ortsgemeinde Altenahr ist das Grundzentrum der
Verbandsgemeinde und soll damit Einrichtungen der
Uberortlichen Grundversorgung und Dienstleistungen
fir den Nahbereich konzentrieren. Aktuell kann Alten-
ahr dieser zentralen Versorgungsfunktion jedoch nicht
mehr ausreichend nachkommen, da viele Angebote
zerstort sind. Ein urspriinglich geplanter Supermarkt
am Ortseingang (Seilbahnparkplatz) ist aufgrund der
dortigen Gefdhrdungslage nicht mehr zuléssig. Als
zweiter wichtiger Versorgungspol ist Ahrbriick im Ein-
zelhandelskonzept von 2015 vorgesehen. Hier befindet
sich in Putzfeld der einzige Nahversorger der Ver-
bandsgemeinde.
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Weitere kleinere Nahversorgungsangebote verteilen
sich neben den beiden Schwerpunkten entlang der
Ahr, insbesondere in Mayschoss und Dernau. Hier
bestand vor der Flutkatastrophe eine Versorgung in
Form von Backer / Metzger, Bank, Post, Tankstellen und
ghnlichem. Die Hohengemeinden ohne Nahversorger
werden durch mobile Angebote mit Lebensmitteln ver-
sorgt.

Bereits 2015 wird eine stetige Abnahme der Versor-
gungsangebote und geringe Kaufkraftbindung be-
obachtet. Griinde dafir sind unter anderem sinkende
Bevdlkerungszahlen, fehlende Nachfolge und eine
geringe Frequenz. Das Einkaufen in benachbarten
Gemeinden wie Grafschaft, beispielsweise auf dem
Arbeitsweg, gehért zum Standard. Aufgrund des ver-
gleichsweise geringen Angebotes, der geografischen
Lage und der Gberértlichen Verkehrsanbindung orien-
tieren sich die Bewohnerinnen und Bewohner oftmals
zu den umliegenden gréBeren Versorgungszentren.

FAZIT UND HANDLUNGSERFORDERNISSE

Durch die Flutkatastrophe wurde das ohnehin
schwache Nahversorgungsangebot der Verbands-
gemeinde weiter verringert. Bei vielen zerstorten
Laden besteht aktuell eine Unsicherheit, ob wieder
aufgebaut wird.

Gemeinsam mit einer Stabilisierung der Bevolke-
rungsstruktur besteht daher grof3er Handlungsbe-
darfin der Reaktivierung und Starkung Altenahrs als
Grundzentrum, in Kombination mit Ahrbrtck. Fir ein
flachendeckendes und gut erreichbares Angebot in
der Verbandsgemeinde muss ein weiterer Fokus auf
Konzepte fur den landlichen Raum und die Férde-
rung lokaler Angebote gelegt werden. So bekréaftigt
schon das Einzelhandelskonzept von 2015 ortsfeste
Einrichtungen in den einwohnerstérkeren Gemein-
den wie Berg, Kalenborn, Lind oder Kesseling in
Ergdnzung zu Altenahr und Ahrbrick im Sinne einer
dezentralen Verteilung. Ein gesichertes Versorgungs-
angebot ist dabei auch ein wichtiger Attraktivitats-
faktor fur den Tourismus.
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2.6.8 BILDUNG UND BETREUUNG

BILDUNG UND KINDERBETREUUNG SIND
WICHTIGE FAKTOREN EINES ATTRAKTIVEN
WOHNSTANDORTES. DAS ANGEBOT DER
VERBANDSGEMEINDE IST OPTIMIERBAR.

Die Ahrtalschule ,Realschule plus” in Altenahr-Alten-
burg bildet als einzige weiterfihrende Schule den
wichtigsten schulischen Schwerpunkt der Verbandsge-
meinde. Hier sind neben der Realschule mit rund 300
Schilerinnen und Schilern weitere soziale Angebote
sowie eine Grundschule in einem Cluster angeordnet.
Drei weitere Grundschulen finden sich in den Ortstei-
len Ahrbrick, Berg und Dernau. Weitere Bildungsan-
gebote, wie weiterfiihrende Schulen, Volkshochschul-
angebote oder Berufsschulen stehen im Landkreis zur
Verfligung.

Das Kinderbetreuungsangebot ist mit insgesamt sieben

Kindergarten dezentraler verteilt. Die Gemeinden He-
ckenbach, Kesseling und Lind verfliigen tber kein eige-
nes Angebot. Die bestehenden Kindergérten haben
teilweise - anders als das schulische Angebot - heute
bereits ihre Kapazitatsgrenzen erreicht. Durch die Flut-
schaden und die notwendige Umverteilung von Platzen
auf unbeschadete Standorte wurde die Situation weiter
verscharft.

Eine wichtige koordinierende und unterstitzende
Rolle nimmt das Jugendbdro ,Pro Biro” in Altenahr
ein. Unter dem Motto ,Bildung von Anfang an” werden
gemeinsam mit Kindertagesstatten und Grundschulen

Projekte und Strategien sowie Aktionen und eine Nach-

mittagsbetreuung angeboten.

FAZIT UND HANDLUNGSERFORDERNISSE

Bildung und Betreuung sind ein wesentlicher Fak-
tor fur die Attraktivitat der Verbandsgemeinde als
Wohn- und Arbeitsstandort.

Um das Bildungs- und Betreuungsangebot zukiinftig
zu verbessern und damit die Verbandsgemeinde fiir

\. ' "~ { Altenahr
g/ Lind ’

Familien attraktiv zu gestalten, missen die Angebo-
te zum einen ausgebaut und weiterentwickelt, zum
anderen aber auch miteinander vernetzt werden.
Das unterstltzt eine stabile Auslastung der Infra-

strukturen.

Insbesondere missen die Angebote an Bildung und
Betreuung eng mit der Bevolkerungsentwicklung
getaktet und notwendige Entwicklungsflachen ge-

sichert werden.

Innovative und flexible Konzepte, eine gute Erreich-
barkeit durch den OPNV und ein moderates Be-
volkerungswachstum sind wichtige Stellschrauben
zur langfristigen Stabilisierung der Bildungs- und
Betreuungsangebote.
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2.6.9 GESUNDHEIT, SOZIALES,

IN DER VERBANDSGEMEINDE ALTENAHR
GIBT ES VERSCHIEDENE SOZIALE ANGEBOTE.
VIELE WERDEN DURCH EHRENAMTLICHES
ENGAGEMENT, DIE KIRCHEN UND VEREINS-
ARBEIT GESTUTZT.

Das derzeitige Angebot an medizinischer Versorgung
und Pflege umfasst Arzte, Apotheken und Pflege-
dienste. Diese konzentrieren sich Uberwiegend auf

die Gemeinden Dernau und Altenahr. Die Apotheken
befinden sich derzeit in Kalenborn und Altenahr, die
beiden Pflegeeinrichtungen in Kirchsahr und Alten-
burg. Die Flutkatastrophe hat auch hier zu einer Ver-
schlechterung der Versorgungssituation gefihrt, da
groBe Teile der Infrastruktur in Altenahr und Dernau
zerstort wurden beziehungsweise temporér verlagert
werden mussten. Eine weitere Herausforderung stellt
die Erreichbarkeit der medizinischen Angebote aus den
kleineren und Gberwiegend mit dem PKW zu erreichen-
den Gemeinden dar. Das ,Senioren Taxi” hilft dabei,
die Erreichbarkeit wichtiger Angebote in der ldndlichen
Region zu verbessern. Ab 70-J3dhrige sowie Menschen
mit Schwerbehindertenausweis ab einem Behinde-
rungsgrad von 50 % und Pflegebediirftige, bei denen
mindestens ein Pflegegrad 2 ermittelt wurde, kdnnen
das Angebot in Anspruch nehmen. Die Verbandsge-
meinde bezuschusst den Fahrpreis.

Eine verbandsgemeindeibergreifende Kooperation ist
die ,Sozialstation” Adenau-Altenahr. Die Einrichtung
erbringt und koordiniert eine bedarfsgerechte, ganz-
heitlich ausgerichtete Hilfeleistung fir alte, kranke, be-
hinderte oder aus sonstigen Griinden hilfebedurftigen
Menschen in den Verbandsgemeinden. Hier ist auch
das Angebot ,Gemeindeschwester plus” angesiedelt,
das Beratungsleistungen flir Menschen ab dem 80. Le-
bensjahr erbringt, die noch keinen Pflegegrad haben.

Die meisten sozialen Funktionen werden allerdings
durch ehrenamtliches und nachbarschaftliches Enga-
gement abgefangen. Die zahlreichen Vereine - auch
Sportvereine - Ubernehmen ebenfalls wichtige soziale,
integrierende und identitatsstiftende Funktionen. Sie
sind Anker fir die Lebendigkeit der Orte und das Ge-
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INTEGRATION

meinwesen. Aktuell kdimpfen allerdings viele Vereine

mit Nachwuchssorgen.

Neben Unterstitzung bei Bildung und Betreuung be-
schaftigt sich das Jugendbiiro ,Pro Biro” umfénglich
mit der Kinder- und Jugendarbeit, begleitet junge Men-
schen und méchte persénlich und sozial bilden. Das
,Pro Buro" steht in Kooperation mit den Kindertages-
statten und Grundschulen in der Verbandsgemeinde.
Gemeinsam werden Projekte und Strategien entwickelt,
die Kinder jeden Alters einbinden, insbesondere auch
die Jugendlichen zwischen 14 und 17 Jahren. Das
Jugendbiro begleitet unter anderem Jugendtreffs, Fe-
rienaktivitaten oder auch Praktikanten in dieser Alters-

gruppe.

INKLUSION UND INTEGRATION

Die Verbandsgemeinde Altenahr hat sich im Jahr 2017
erfolgreich fir das Modell-Projekt ,Unsere Kommune
fur Alle - altersgerecht, barrierefrei und inklusiv” be-
worben. Seit 2019 liegt ein Aktionsplan vor, der bereits
2018 vom Verbandsgemeinderat beschlossen wurde.
Der Aktionsplan beinhaltet unter anderem die Barriere-
freiheit &ffentlicher R&ume und Einrichtungen sowie
barrierefreie Wohnangebote. Die Modellregion ,Ahr-
tal fur Alle” mit den Stadten Bad Neuenahr-Ahrweiler,
Sinzig und der Verbandsgemeinde Altenahr ist eine
von zehn Regionen in Rheinland-Pfalz die bis 2020 ihr
barrierefreies Angebot ausbauen wollten. Bereits seit
2017 ist ein ,Projektkoordinator fiir den barrierefreien
Tourismus” beim Ahrtal-Tourismus Bad Neuenahr-Ahr-

weiler tatig.

FAZIT UND HANDLUNGSERFORDERNISSE

In der Verbandsgemeinde Altenahr gibt es bereits
ein groBes soziales Engagement. Das Angebot an
medizinischer Versorgung und Pflege wird allerdings
als nicht ausreichend eingestuft, insbesondere vor
dem Hintergrund einer alternden Gesellschaft. Der



demografische Wandel |16st einen erhdhten Bedarf
an Pflege, Tagesbetreuung und medizinischer Ver-
sorgung in den kommenden Jahren aus. Ziel soll es
sein, ein selbstbestimmtes Altwerden in der Ver-
bandsgemeinde zu ermdglichen. Die Angebote, die
zerstort wurden, gilt es daher schnellstmoglich zu
reaktiveren und auszubauen. Ebenso muss an der
Motivierung und Gewinnung von Nachwuchs ge-
arbeitet werden, damit die Angebote und Vereine
langfristig bestehen kénnen.

Barrierefreiheit und Inklusion sollten weiter bespielt
und in konkreten Projekten ausgebaut werden. Die
zerstorten Infrastrukturen und zentralen &ffentli-
chen Bereiche wie Bahnhofe oder Treffpunkte sollen
konsequent barrierefrei gestaltet werden. Inklusion
muss dariber hinaus umfassender und auch im Sinne
gegenseitiger Akzeptanz gedacht werden.
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2.6.10 SPORT, FREIZEIT, KULTUR

DIE LANDSCHAFT DER VERBANDSGEMEINDE
BIETET OPTIMALE RAHMENBEDINGUNGEN
FUR NAHERHOLUNG UND OUTDOORAKTI-
VITATEN. DIE BURGEN UND DER WEIN SIND
BASIS DER KULTURANGEBOTE.

Das Rickgrat der Freizeitaktivitdten und des sozialen
Lebens bilden die zahlreichen Vereine, das ehrenamt-
liche Engagement und die Kirchen. Rund 120 lokale
Vereine decken verschiedene Bewegungsangebote wie
FuBball, Tennis und Reiten, aber auch weitere Interes-
sen wie Musik oder Theater ab:

> Feuerwehr > Religion & Glaube
> Freizeit & Hobby »  Soziales, Hilfe &
Gesundheit

y  Kunst & Kultur

) > Sport & Aktivitat
> Musik & Gesang & Tanz

»  Tradition & Brauchtum
> Natur & Umwelt

Hier gibt es zahlreiche Schnittmengen zwischen Touris-
mus und Naherholungs- beziehungsweise Freizeitange-
boten fir die Bewohnerinnen und Bewohner. Erganzt
wird das Sport-, Freizeit- und Kulturangebot durch viele
Uberregional bekannte Feste und Veranstaltungen.

Der Sport nimmt bei der Freizeitgestaltung die grof3te
Rolle ein. Der Vereinssport wird in einigen Bereichen
durch jederzeit nutzbare informelle Sportangebote,
etwa die Wander- oder Radwege, ergénzt. Das Ange-
bot ist aber gerade mit Blick auf jiingere Zielgruppen
ausbaufahig.

Zum Thema Kultur und Freizeit kommen neben den
zahlreichen und beliebten Festen, etwa rund um das
Thema Wein, auch den Treffpunkten im &ffentlichen
Raum und Dorfgemeinschaftshdusern eine wichtige
Bedeutung zu. Fast jeder Ortin der Verbandsgemeinde
verfligt Uber ein Dorfgemeinschaftshaus sowie eine
Dorfmitte als Treffpunkt. Oftmals ist die Nutzbarkeit
der Platze allerdings durch mangelnde Funktion und
Gestaltung eingeschrankt.
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Durch ihre Lage in den Ortskernen und den Flussauen
hat die Flutkatastrophe die Sport- und Freizeitangebo-
te stark getroffen. Die Reaktivierung spielt eine wichti-
ge Rolle in den Ortsentwicklungskonzepten und hangt

eng mit der Attraktivitat der Orte zusammen.

Da viele Sportplatze der Talgemeinden zerstort oder
beschadigt wurden, sind einige Vereine auf ,trockene”
Sportanlagen benachbarter Gemeinden ausgewichen.
Um den Wiederaufbau der Sportanlagen voranzutrei-
ben, hat die SGD Nord - vergleichbar zur Untersuchung
von Ersatzwohnbauflachen - bestehende und poten-
zielle Flachen fiir Sportnutzungen bewertet. Demnach
sind innerhalb des Uberschwemmungsgebiets keine
Sportanlagen mit festen Einbauten wie Z&dunen oder
Vereinsheimen mehr zuldssig. Spiel- und Bewegungs-
angebote ohne feste Einbauten, wie beispielsweise
Bolzplatze, sind zuldssig. Wichtig ist, dass Bewegungs-
angebote innerhalb der Ortslagen und gut erreichbar
fur Kinder verbleiben.
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FAZIT UND HANDLUNGSERFORDERNISSE

Sport, Kultur und Freizeit sollen als wesentliche Be-
standteile des 6ffentlichen Lebens in der Verbands-
gemeinde stabilisiert und weiter ausgebaut werden.
Dazu wird eine Anpassung der Angebote auf neue
Zielgruppen und verénderte Bedarfe sowie eine
hochwassersichere Verortung der Infrastrukturen
notwendig sein. Hier wird dem Aspekt der interkom-
munalen Zusammenarbeit neben einer dezentralen
Verteilung informeller Angebote eine wichtige Rolle

zukommen. Gemeinsam mit Veranstaltungen, Festen,

Ausflugszielen und der besonderen Landschaft kann
ein zukunftsfahiges, umfassendes und attraktives
Gesamtkonzept entstehen, von dem auch der Touris-

mus profitiert.

Die zerstorten Dorfgemeinschaftshduser sowie
Dorfmitten sollen als Treffpunkte reaktiviert werden
und durch neue Konzepte im Hinblick auf gednderte
Rahmenbedingungen angereichert werden.
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2.6.11 KLIMA, ENERGIE, DIGITALISIERUNG

DIE THEMEN KLIMASCHUTZ UND NACHHAL-
TIGE ENERGIEN SIND AKTUELLER DENN JE.
IN DER VERBANDSGEMEINDE SIND ERSTE
ANSATZE AUSBAUFAHIG.

In der Verbandsgemeinde Altenahr sind einige Anséatze
hinsichtlich Klimaschutz und Energieeinsparung - ins-

besondere im kreisweiten Zusammenhang - vorhanden.

So hat zum Beispiel das Bundesministerium fir Bildung
und Forschung von 2015 bis 2017 das Forschungspro-
jekt EnAHRgie gefordert. Anhand der Modellregion
Landkreis Ahrweiler werden neue Lésungen fir eine
nachhaltige Gestaltung der Landnutzung und Energie-
versorgung auf kommunaler Ebene erarbeitet. Das
Projekt wird derzeit weiter vertieft. Vom Kreis ist auf3er-
dem eine gemeinsam mit Adenau zu nutzende Stelle
eines Klimamanagers vorgesehen, die bisher aber nicht

besetzt ist.

In der Verbandsgemeinde Altenahr ist das Thema der
erneuerbaren Energie bisher vor allem hinsichtlich
Windenergiestandorten untersucht worden. Allerdings
sind die Beschrankungen aufgrund des Radioteleskop
Effelsberg und der landschaftlichen Gegebenheiten
groB. Lediglich an einigen wenigen hoher gelegenen
Stellen in der Verbandsgemeinde wurde die Errichtung
von Windrédern als grundsatzlich méglich eingestuft.

Der Themenbereich Solarenergie und Fotovoltaik ist
bisher nicht flachendeckend untersucht worden. Privat-
haushalte haben vereinzelt entsprechende Analgen auf
ihren Wohn- und Nebengeb&uden errichtet. Informa-
tionen hierzu und rund um das Thema Bauen, Moder-
nisieren und die entsprechenden Férdermdoglichkeiten
sind auf der Homepage der Verbandsgemeinde in

einem Informationsportal zusammengetragen.

Es sind bereits erste Projekte hinsichtlich einer nach-
haltigen Energieversorgung angestoBen worden. Die
Ortsgemeinde MayschoB hat im Jahr 2019 zur Senkung
der Energiekosten und fir den Klimaschutz &éffentlich
und gewerblich genutzter Geb&dude sowie Wohn-
gebaude die Erstellung eines Energiekonzeptes be-
schlossen. Aktuell ist in Marienthal ein Nahwéarmenetz
errichtet worden, in Dernau und Mayschof3 bestehen

Planungen dazu. Zudem wird in Dernau die Flachenver-
fligbarkeit fur einen Solarpark an der Ahr gepruft.

Mit der Flutkatastrophe wurde vor allem das Thema der
Olheizungen présent. Diese haben Schiaden an Ge-
bduden und der Umwelt verursacht und sollen kiinftig
vermieden werden. Durch die Neudefinition des Uber-
schwemmungsgebiets wird die Nutzung von Olheizun-
gen ohnehin in vielen Siedlungsbereichen unzulassig.

DIGITALISIERUNG

Die Verbandsgemeinde Altenahr hatim Jahr 2019 den
Breitbandausbau begonnen. Rund 3.300 Haushalte
sind an die neue Telekommunikationsinfrastruktur
angeschlossen. Des Weiteren wurde im Jahr 2020 an
vier Schulen die Digitalisierung durch das Férderpro-
gramm ,DigitalPakt Schule Rheinland-Pfalz” mit ent-
sprechenden MaBnahmen, wie leistungsféhige Breit-
bandanschlisse und lernférderliche IT-Ausstattungen,
vorangetrieben. Durch die Katastrophe wurden die
schulischen Einrichtungen und die Breitbandinfrastruk-
tur zerstort. Derzeit befindet sich die technische Infra-
struktur im Wiederaufbau. Das Mobilfunknetz wurde
vor der Katastrophe in einigen Bereichen als unzurei-
chend definiert. Ein provisorischer Funkmast, der im
Zuge des Wiederaufbaus errichtet wurde, hat zu einer
deutlichen Verbesserung gefihrt und soll méglichst
erhalten bleiben.

FAZIT UND HANDLUNGSERFORDERNISSE

Der Ausbau von erneuerbaren Energien und die
Energiewende sollen vorangetrieben und konkrete
Flachen zur Realisierung definiert und planungs-
rechtlich gesichert werden. Nahwéarmenetze und pri-
vate Solaranlagen leisten einen guten Beitrag dazu
und sollen unter anderem als Ersatz fiir die Olhei-
zungen weiter verfolgt werden. Energie- und Strom-
speicher sind wie andere kritische Infrastrukturen
vor Hochwasser zu schitzen. Der Breitbandausbau
soll entsprechend der zukinftigen Anforderungen

leistungsfahig ausgebaut werden.
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3 CHANCENBILD UND
LEITPLANKEN DER ENTWICKLUNG

Mit der Flutkatastrophe
ergibt sich die Chance,
wesentliche planerische
Themen neu zu denken.
Insbesondere mit Blick auf
eine nachhaltige Entwick-
lung.

Uber , Leitplanken” werden
kiinftigen Projekten Orientie-
rungshilfen aufgezeigt.
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3.1 ERKENNTNISSE AUS DER ANALYSE

VIELES WAS WIR JETZT ANSTOSSEN WIRKT SICH LANGFRISTIG AUS. WIR
MUSSEN VORAUSSCHAUEND PLANEN UND DIE CHANCEN ZUM NEU-

DENKEN NUTZEN.

Die Analyse hat gezeigt, dass die Verbandsgemeinde Altenahr viele Begabungen, aber

auch Herausforderungen aufweist. Viele davon sind durch die Flutkatastrophe entstan-

den oder noch verstarkt worden.

BEGABUNGEN

>

>

Vielfalt der Ortsgemeinden mit eigenen Identitdten

Tradition Weinbau als Identitdtengeber und Magnet

Attraktiver Wohnstandort im Griinen fir den GroBraum KéIn / Bonn
Hohe Heimatverbundenheit und birgerschaftliches Engagement
Attraktiver Landschaftsraum mit vielen Facetten und grof3er Artenvielfalt
Beliebtheit fir Tourismus und Naherholung

Gute Erreichbarkeit aus dem Raum KéIn / Bonn

Wachsender Zusammenhalt zwischen den Ortsgemeinden

<
e (S
3 T
4 &
ATTRAKTIVER WOHNSTANDORT

NI
Lg:::fmgfu:zn By FUR DEN GROERAUM
KOLN/BONN '

LA
IW{TP‘
“g‘\‘
I

;
%«,. TRADITION WEINBAU

VIELFALTIGE

- ¥ ATTRAKTIVE | &
12 IDENTITATEN | ANDSCHAFT -~

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR
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HERAUSFORDERUNGEN

>

Den Wiederaufbau nachhaltig gestalten

Die Mobilitatswende ,weg vom Auto” gestalten

Bevdlkerung stabilisieren und getatigte Investitionen / bestehende Angebote auslasten
Aktivierung von Baullcken zur Innenentwicklung / Entwicklung von Wohnraum

Sicherung von Flachenspielrdumen und Baulandmobilisierung

Siedlungsentwicklung und Landschaft in Einklang bringen

Hochwasserangepasste Weiterentwicklung der regionalen Bauweise

Umgang mit Klimaauswirkungen: Hochwasserschutz, Starkregenvorsorge, Waldbrandverhitung

Fachkrafte anziehen und halten

FACHKRAFTE ANZIEHEN +
* HALTEN _
REGIONALE BEDEUTUNG ]

AL SIEDLUNGSENTWICKLUNG UND
i LANDSCHAFT IN EINKLANG
i b BRINGEN

SN scHUTZ VOR
'/ HOCHWASSER
+ STARKREGEN

REGIONALTYPISCHES,

HOCHWASSER- BAULUCKEN
ANGEPASSTES BAUEN . AKTIVIEREN
BEVOLKERUNG Yy
STABILISIEREN,
INFRASTRUKTUREN
AUSLASTEN
ANBINDUNG + VERNETZUNG

~ MITENTWICKLUNG
SOZ. INFRASTRUKTUREN
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Die Weiterentwicklung der Verbandsgemeinde soll langfristig ausgerichtet sein. Sie soll die
Begabungen weiter herausarbeiten, die Herausforderungen angehen und die Belastungen
verteilen. Fir eine zukunftsfdhige Gestaltung als attraktiver Lebensraum ist eine Taktung von
Siedlungsentwicklung, Natur, Mobilitat, Versorgung und sozialen Infrastrukturen notwen-
dig. Der Schutz vor den klimabedingten Umwelteinflissen ist dabei Voraussetzung. Fir eine
schlissige Weiterentwicklung der Verbandsgemeinde ist auBerdem eine stetige regionale
Kooperation wichtig, da die meisten Entwicklungen nicht an der Gemeindegrenze aufhoren.

Der Wiederaufbau nach der verheerenden Flutkatastrophe gilt als Chance fir die Gestaltung
einer Modellregion. Dazu gehdren eine nachhaltige, resiliente und klimaangepasste Sied-
lungsentwicklung genauso wie eine stabile Gesellschaft und Angebote fir alle oder eine nach-
haltige Mobilitét. Die Ortschaften sollen geschutzt, reaktiviert und attraktiviert werden, sodass

sich Bewohnerinnen und Bewohner gleichermaBen wie Gaste wohlfuhlen.

CHANCEN

> Neustart und Neudenken méglich: Behebung von eingeschlichenen
Missstanden im Zuge des Wiederaufbaus

> Zukunftsfahige, nachhaltige und resiliente Ausrichtung der Verbandsgemeinde
> Vielfalt als Chance und Besonderheit gestalten: Tal- und Héhengemeinden

> Die interkommunale Kooperation nutzen, um Synergien auszuschépfen
und eine ganzheitliche Wahrnehmung zu erlangen

> Die Wirtschaft festigen und Fachkréfte anziehen, z. B. durch moderne Tourismuskonzepte

> Ein moderates Wachstum ermdoglichen und so die anstehenden Investitionen
langfristig sichern

> Innenentwicklung und einen ressourcenschonenden Umgang mit der Flache vorantreiben
> Diverse Wohnraumangebote fir unterschiedliche Zielgruppen implementieren

> Wohnen und Leben am Wasser mit neuer Attraktivitat und Sicherheit versehen

> Den Tourismus breiter aufstellen

> Eine nachhaltige Mobilitat, ausgehend von den neuen Bahnhofen als Hubs, gestalten

»  Weiterentwicklung der historischen Bauweise und Integration
moderner aber passender und hochwassersicherer Elemente

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR
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MOBILITAT NACHHALTIG
GESTALTEN

'WETJ:

STABILE GESELLSCHAFT,
ANGEBOTE FUR ALLE |

ATTRAKTIVE TREFFPUNKTE
UND ORTE
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NACHHALTIGE, RESILIENTE UND AL
KLIMAANGEPASSTE 7 »e o
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: ' AUFSTELLEN o
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INNENENTWICKLUNG =\
DIVERSIFIZIERUNG FESTIGUNG
IRTSCHAFT

~—_ _
GANZHEITLICHE
WAHRNEHMUNG
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3.2 CHANCENBILD EINER
MODELLREGION

WIR GESTALTEN EINE LEBENS-
WERTE ZUKUNFT FUR DIE VER-
BANDSGEMEINDE ALTENAHR

Wir wollen
gesund

wachsen!

Wir nutzen
unsere
Chancel!

Wir vereinen
unsere
Starken!

AUFBAU UND WEITERENTWICKLUNG ALS
CHANCE FUR ZUKUNFTSFAHIGKEIT, RESI-
LIENZ UND NACHHALTIGKEIT.

Was bringt die Verbandsgemeinde als Teil der Region
dauerhaft voran? Wie kénnen die anstehenden Aufga-
ben so geldst werden, dass Mittel sinnvoll eingesetzt,
Belastungen verteilt und Bedarfen entsprochen werden
kann?

Aus den analysierten Begabungen und Herausfor-
derungen sind vielféltige Chancen fir eine Neuauf-
stellung der Verbandsgemeinde Altenahr abgeleitet
worden. Das Chancenbild unter dem Stichwort ,Mo-

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

=y
ANPASSUNGSFAHIG
UND ROBUST £

% 1

ALTENAHR

Nk

KOOPERATIV
UND AGIL

ATTRAKTIV
UND STABIL

dellregion” vereint drei Qualitaten fir eine zukunfts-
sichere Entwicklung. Die Verbandsgemeinde soll sich
durch die richtigen planerischen Weichenstellungen
kiinftig ZUKUNFTSFAHIG, RESILIENT und NACHHAL-
TIG zeigen. Dazu gehdren ein gesundes Wachstum,
eine kooperative Zusammenarbeit und eine klimaange-
passte Ausrichtung.

Das Chancenbild zeigt plakativ den roten Faden fir
die kiinftige Ausrichtung der Verbandsgemeinde auf.
Die Qualitaten hangen eng zusammen und sind Uber
die Gemeindegrenzen hinaus relevant. Nachfolgend
ist dargestellt, welche Komponenten und planerische
Haltung zu den drei Qualitdten gehoren.
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ZUKUNFTSFAHIG

Eine zukunftsfahige Planung und Entwicklung stellt die Auslastung von In-
frastrukturen und damit die Rechtfertigung von Investitionen sicher. Durch
ein moderates Wachstum werden die Orte und ihre Bevélkerung stabili-
siert. Das sichert die Attraktivitédt der Verbandsgemeinde fir kommende
Generationen. Eine zukunftsfahige Entwicklung bewahrt Qualitdten und
erdffnet Entwicklungsperspektiven fir Wohnen und Gewerbe. Ergdnzende

Nutzungen und Mobilitat werden mit der Siedlungsentwicklung getaktet.

PLANERISCHE HALTUNG / ZUKUNFTSFAHIG DURCH
GESUNDES WACHSTUM

Ein wesentlicher Grundsatz der nachhaltigen Siedlungsentwicklung ist die
Pramisse ,Innen- vor AuBenentwicklung”. Sie zielt darauf ab, vorhandene
Strukturen effizient zu nutzen und den Flachenverbrauch gering zu halten,
in dem Nachverdichtung und Neunutzung im gebauten Umfeld vor der
weiteren Ausweisung von Neubaugebieten im AuBenbereich fokussiert
werden. Dies ist auch im Baugesetzbuch verankert.

In der Verbandsgemeinde ist diese Prémisse richtig und sinnvoll, da es vie-
le ungenutzte Baullicken auf der einen Seite und auf der anderen wertvolle
Landschaftsrdume gibt. Allerdings weisen gerade die zentralen Ortsbe-
reiche in den Tallagen ein ernst zu nehmendes Gefahrenpotenzial durch
Hochwasser auf und derzeit ist unklar, wie die angestrebten SchutzmaB-
nahmen wirken. Eine Bebauung der Bauliicken im Uberschwemmungsge-
biet ist nur unter Auflagen erlaubt.

Aus diesem Grund ist in den flutgeschadigten Gemeinden eine sorgféltige
Abwégung und das richtige Mal3 an Innenentwicklung notwendig. Be-
dingungslos gelten, soll die Prémisse fir die ,trockenen” Baullicken, die
prioritér entwickelt werden sollen. Bei den ,nassen” Baullcken kann allein
aufgrund der genehmigungsrechtlichen Situation kein Entwicklungsdruck
aufgebaut werden. Eine Entwicklung dieser und die Abwégung der Risiken

muss auf Basis einer Einzelfallbetrachtung erfolgen.

Damit kann in der Verbandsgemeinde in den gewéssernahen Ortsberei-
chen ein lockeres, griines Bild entstehen - wie es oftmals heute schon zu
finden ist - und wie es méglicherweise auch einen besonderen Charakter
pragen kann. Sicherzustellen ware dabei eine ansprechende Gestaltung
und Pflege sowie die explizite Identifikation von Bereichen, in denen eine
geschlossene Raumkante stadtebaulich sinnvoll ist.

WAS GEHORT ZU EINER ZU-

Wir wollen

gesund
wachsen!

KUNFTSFAHIGEN PLANUNG?

)

@,

% (o

)

Moderates Wachstum
ermoglichen, Etappen
identifizieren

Vielfalt bewahren

Innen- und Auf3enent-

wicklung abwégen

Differenzierte Wohn-

raumangebote

Angebote und Mobilitat
mitentwickeln
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RESILIENT

Resilienz zeichnet sich dadurch aus, dass man handlungs-
fahig, widerstandsfahig und anpassbar bleibt. Das geht

nur gemeinschaftlich und in der Balance: Vorteil und
Belastung, Zentralitdt und Dezentralitat, Bestadndigkeit
und Flexibilitat. Eine resiliente Entwicklung Gberblickt
Synergien und Abh&ngigkeiten und setzt auf Kooperation
und Beteiligung.

PLANERISCHE HALTUNG / RESILIENT DURCH MITEINANDER

Durch Krisen und Katastrophen wie das Extremwetterereignis im Einzugs-
gebiet der Ahr 2021 wird deutlich, dass die urbane Resilienz ein wichtiger
Bestandteil der nachhaltigen Stadtentwicklung sein muss. Die urbane Resi-
lienz beschreibt die Robustheit und Widerstandsfahigkeit einer Stadt oder
Region und ihrer Bevdlkerung gegeniiber Gefahren, gleichzeitig jedoch
auch das aktive Anpassen an kiinftige Herausforderungen durch Schutzzie-
le und Vorsorge. Fur die Stadtentwicklung bedeutet das, robuste Raum-
strukturen und préventive Ansatze vorzudenken und die Transformations-
und Gestaltungsfahigkeit zu starken. Konkret kénnen dies zum Beispiel

die dezentrale und sichere Verortung gemeinschaftlicher und vulnerable
Nutzungen, die multicodierte Nutzung &ffentlicher Raume oder die multi-
funktionale Nutzbarkeit zentraler Orte (Handel, Handwerk, Wohnen, Kultur)

sein.

Zur urbanen Resilienz gehéren auBerdem die Sicherung ausreichender
Griinrdume, die Férderung der Digitalisierung und der nachhaltigen Mo-
bilitat. Ebenso ist eine Integration und Weiterentwicklung der Baukultur
und von Identifikationsorten inbegriffen. Resiliente Neuerungen sind sol-
che, die sich logisch einfligen und angenommen werden. Ein moderates
Wachstum tragt zur Resilienz bei, indem wichtige Infrastrukturen ausgelas-
tet und damit gesichert werden.

Letztendlich kdnnen die stadtplanerischen Aufgaben nurim Zusammen-
wirken verschiedener Fachdisziplinen und Gber Kommunal- und Landes-
grenzen hinweg bewéltigt werden. Dabei ist die Verstdndigung auf eine
gemeinsame Zielrichtung, beziehungsweise einen Orientierungsrahmen
wie das Leitkonzept besonders wichtig, da die Planungshoheit bei den
einzelnen Kommunen liegt. Die durch die Flutkatastrophe angestoBene
interkommunale Zusammenarbeit, beispielsweise die gemeinsame Suche
nach sicheren Standorten fir Sport und der fachliche Austausch, werden

als Mehrwert empfunden und sollen fortgesetzt werden.

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

Wir vereinen
unsere
Starken!

WAS GEHORT ZU EINER RESI-
LIENTEN ENTWICKLUNG?

Ganzheitliche Wahrneh-

mung, Vernetzung

Kooperative Prozesse,
fach- und raumuibergrei-

Anpassungsfahigkeit und

Multifunktionalitat und
Redundanz

Reserven sichern, Hand-
lungsfahig bleiben



NACHHALTIG

Eine nachhaltige Umsetzung beginnt bei der voraus-
schauenden Stadtplanung und der Etablierung einer
Planungskultur. Die Siedlungsentwicklung soll langlebig,
sozialgerecht und im Einklang mit Klima, Energie und
Landschaft gestaltet werden. Voraussetzung dafur ist die
planungsrechtliche, wirtschaftliche und personelle Siche-

rung der Umsetzung.

PLANERISCHE HALTUNG / NACHHALTIG DURCH EINE
LANGLEBIGE UND LEISTBARE UMSETZUNG

Beim Thema Nachhaltigkeit flieBen Planungsthemen wie Klimaanpassung,
Sozialraumstrukturen und nachhaltige Mobilitdt mit Umsetzungsthemen

wie Etappen, Personal und Wirtschaftlichkeit ineinander.

Eine nachhaltige Planung braucht ganzheitliche Visionen, wie sie im Leit-
konzept oder den Ortsentwicklungskonzepten aufgezeigt werden. Fir eine
nachhaltige Umsetzung der Visionen sind mehrere Faktoren wichtig: Die
|dentifikation leistbarer Etappen, Flachenverfiigbarkeit und Planungsrecht,

Kimmerer” und eine gesicherte Finanzierung.

Eine vorausschauende Planungskultur Gberblickt und denkt vor, um
Entscheidungshilfen zu liefern, Alternativen aufzuzeigen und Prioritéten
abzuwagen, bevor bauliche Fakten geschaffen werden. Integrierte Pla-
nungs- und Umsetzungsprozesse erkennen frihzeitig Abhangigkeiten und
Synergien, um Ressourcen gezielt einsetzen zu kénnen. Das gilt fur Flachen
und Energie genauso wie fur finanzielle Mittel und Personal.

Die nachhaltige Umsetzung erfordert eine strukturierte Bearbeitung tber
mehrere Jahre hinweg. Fir die Vielzahl der durch die Katastrophe ausge-
|6sten Aufgaben und Chancen sind zusatzliche und spezialisierte ,Kim-
merer” einzusetzen, etwa flr das Thema Baulandmobilisierung oder die
Betreuung von Investoren. Dabei kann es sich um Neueinstellungen oder

die Befahigung vorhandener Mitarbeiter handeln.

Die Qualitatssicherung bei der Umsetzung durch beispielsweise Gestalt-
leitfaden, Wettbewerbe oder die Unterstitzung durch Fachexperten,
unterstitzt die Langlebigkeit und Akzeptanz stéadtebaulicher Vorhaben -
ein weiterer wesentlicher Aspekt der Nachhaltigkeit. Die friihe Einbindung
wichtiger Akteure und der Offentlichkeit sowie eine Bewusstseinsbildung

fur planerische Vorhaben férdert dies.

Wir nutzen
unsere
Chance!

WAS GEHORT ZU EINER
NACHHALTIGEN UMSET-
ZUNG?

om Q@ DG W ®

Gezielter Einsatz von Res-

sourcen

Klimaanpassung und Land-

schaftsschutz

Soziale Stabilitat

Wirtschaftliche und perso-
nelle Leistbarkeit

Vorausschauendes Planen,
Planungs- und Lernkultur

Orientierungshilfen und
Standards

Bewusstseinsbildung
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3.3 LEITPLANKEN DER
KUNFTIGEN ENTWICKLUNG

AKTIONSRAUME

DIE KUNFTIGE ENTWICKLUNG SOLL GANZHEITLICH GEDACHT, ABER BEDARFS-
ORIENTIERT UMGESETZT WERDEN. HIERZU SIND ZWEI AKTIONSRAUME
DEFINIERT.

In den beiden ,Aktionsrdumen” sind unterschiedliche Aufgaben, Dynamiken und Bedarfe vor-
handen. Der eine Raum umfasst die flutgeschadigten Bereiche mit den besonderen Aufgaben
des Wiederaufbaus und einer entsprechend groBen Dynamik. Der andere Raum umfasst die
Héhengemeinden, wo es eher um eine Stabilisierung und Weiterentwicklung vorhandener Struk-

turen geht.

Die Ziele bestehen darin, beide Raume jeweils bedarfsgerecht zu gestalten, ihre Besonderheiten
zu wahren und Synergien zu nutzen. Damit entsteht die Méglichkeit, die Zukunft der Verbands-
gemeinde aktiv und langfristig nachhaltig stadtplanerisch zu gestalten. Die Aktionsraume helfen
dabei, Einzelprojekte einzuordnen, Prioritdten zu setzen, vorausschauend und ganzheitlich zu

planen.

‘ Aktionsraum fir MaBnahmen zum Wiederaufbau und Transformation

Aktionsraum fir MaBnahmen zur Stabilisierung und Weiterentwicklung

Flachen-und
ressourcenscho-
nende Konzepte

Innenentwicklung +
Konversion

Raume flr soz.
Miteinander und
Teilhabe,
lebendige
Quartiere

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR
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PLANUNGSPRINZIPIEN

DAS LEITKONZEPT BASIERT AUF DEN PLANUNGSPRINZIPIEN EINER NACHHAL-
TIGEN, RESILIENTEN UND KLIMAANGEPASSTEN SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Diese Prinzipien sind trotz ihrer Allgemeingultigkeit fir die Verbandsgemeinde wichtig zur Wei-
terentwicklung der Infrastrukturen und Siedlungselemente im Einklang mit dem Naturraum. Die
Planungsprinzipien liefern Hinweise zu rdumlichen ,Suchfenstern” und Rahmenbedingungen, in
denen eine moglichst nachhaltige Planung stattfinden kann. Kiinftige Planung sollen an der Er-

fullung der Prinzipien gemessen und bewertet werden.

Die einzelnen Planungsprinzipien sind eng miteinander verwoben. Zu den wesentlichen Prin-
zipien zéhlen die Innenentwicklung, die Orientierung am schienengebundenen OPNV und die
Freihaltung klimarelevanter Freirdume. Die Stadtplanung muss dariber hinaus unterschiedliche
Lebenssituationen berlcksichtigen und jeweils passende Angebote bereithalten. Alle Kom-
ponenten der Siedlungsentwicklung - vom Verkehr Gber die Gebdude und die Gestaltung der

offentlichen Rdume - sollen klima- und umweltbewusst angelegt werden.

ntierung an Erhalt/ MaBvolle und Einflgen in

und Vernetzung von schlUssige Landschaft
strukturen Freirdaumen Arrondierung reg. Baukultur,

|dentitat
7 NN\
1xangepasstes Realisierung in Vernetzung, Hochwasseran-
hal ntegrioren merkommunales | gepasstes Bauen,
atige ntegri . SchutzmaBnahmen

ilitat Etappen



STADTEBAULICHES RAUMBILD

WIE WIRD DIE RAUMLICHE ENTWICKLUNG GESTALTET? WOHIN WIRD DAS
WACHSTUM GELENKT? WO WERDEN RAUMLICH - FUNKTIONALE ZUSAMMEN-
HANGE GESTARKT?

@

Ein Zentrum Orientierungzum GroBraum Polyzentrisct

Fokussierung auf Altenahr, .Doppelspitze” Altenahr + Starkung gut erreichbare, Férderung von

Ruckgrat OPNV Ahrbriick Metropolraumnahe Lagen, Eigenstandigkeit und
Lo — - = - = J Riickgrat OPNV Dezentralitat

MOGLICHE SZENARIEN EINES RAUMBILDES

Im Sinne einer gesamtheitlichen Strategie zur Ausrichtung der Verbandsgemeinde wurden ver-
schiedene Raumbild-Szenarien erarbeitet. Darin sind unterschiedliche rédumliche Schwerpunkt-
setzungen, von zentral bis dezentral, untersucht. Das Szenario ,Duo” stellt die heutige Situation
dar und hat sich im Vergleich zu den anderen als das stabilste Raumbild bestatigt. So scheitert
die Idee eines Zentrums an den Flachenverfliigbarkeiten in Altenahr und wiirde der rédumlichen
Ausdehnung der Verbandsgemeinde wenig gerecht. Die Ausbildung vieler polyzentrischer An-
gebote wiirde die einzelnen Orte Uberfrachten, Dopplungen und eine zu geringe Auslastung
einzelner Angebote bedeuten. Altenahr und Ahrbriick haben bereits etablierte Versorgungs-
angebote, liegen zentral und kénnen sich gut ergénzen. Sie sollen auch kiinftig und aufeinander
abgestimmt in ihrer versorgenden Funktion gestérkt werden.

DAS RAUMLICHE LEITBILD

Uber das qualifizierte Verwerfen méglicher Raumbilder und in Kombination mit Entwicklungs-
zielen ist das nebenstehende rdumliche Leitbild entwickelt worden. Es dient als Grundlage der
planerischen Ausrichtung der Verbandsgemeinde und veranschaulicht und Gbersetzt die im
Folgenden beschriebenen 12 Leitziele. So ist ein zusammenhangender Raum entlang der Ahr
aufgezeigt, der die zentralen Strukturen und viele funktionale Zusammenhange blndelt. Damit
verbunden sind die Siedlungsrdume der Hohenlagen, die teilweise wiederum eigene Bezlige
untereinander erkennen lassen. Trotz der wichtigen Vernetzungen der Rdume untereinander sind
unterschiedliche Intensitdten und Dynamiken durch die Griinténe aufgezeigt. Das Raumbild ent-
halt Aussagen zur Bahnlinie, zu den eigenstéandigen Orten und zu besonderen Landschaftsrau-
men. Die Pfeile nach Auf3en symbolisieren eine réumliche Verzahnung mit den Nachbarn Gber
die Gemeindegrenze hinweg.

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR
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Réaumlich verortete Ziele
Nachhaltiger Wiederaufbau der
flutgeschadigten Gemeinden

Stabilisierung und Starkung der
Héhengemeinden *i*

Austausch und Vernetzung O-
mit anderen Gemeinden

Starkung Altenahr und Ahrbrick
als Knotenpunkte

’

Lebendige und attraktive Orte
mit eigenen Identitaten schaffen

Landschaftsraum als Besonderheit
pflegen

Mobilitét nachhaltig gestalten

Ahr und Nebengewésser
reintegrieren

Allgemeine Ziele fiir die VG Altenahr

N
"
™

o
fe

P
i

Gefahren von Naturkatastrophen fir
die bauliche Infrastrakiur minimieren

Tourismus breiter aufstellen

Moderate Eigenentwicklung zur
Stabilisierung der Bevélkerung

Perspektiven fur die Wirtschaft aufzeigen

Verbandsgemeinde und ihre Verwaltung
starken

Grundlage

Siedlungsflache
Ahr
Nebenflisse

Gemarkungsgenze VG Altenahr

77



4 12 LEITZIELE FUR DIE
VERBANDSGEMEINDE ALTENAHR

Die 12 Leitziele

zeigen die wesentlichen
Zielsetzungen und Zukunfts-
aufgaben der Verbands-
gemeinde auf.

Sie sind Orientierungshilfe,
ldeengeber und Korrektiv fir
kiinftige Projekte.
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41 DIE 12 LEITZIELE

D

1. DEN WIEDERAUFBAU UND DIE WEITERENTWICKLUNG
NACHHALTIG GESTALTEN

>> Klima / Umwelt / Energie / Innovation / Ressourcen / Resilienz

2. GEFAHREN VON HOCHWASSER FUR DIE BAULICHE
INFRASTRUKTUR MINIMIEREN

>> Raumplanerische Vorsorge / HochwasserschutzmaBBnahmen / Hochwasserangepasstes
Bauen / Neuplanung Briicken / Schutz- und Evakuierungskonzepte

3. DEN TOURISMUS ALS HEIMAT FUR AKTIVE UND
BEWEGENDE ERLEBNISSE IM AHRTAL ETABLIEREN

>> Naherholungs- und Freizeitraum / Mehrwert fir Alle / Nachhaltigkeit / Naturerlebnis /
Digitalisierung / Heimatgefuhl

4. LEBENDIGE UND ATTRAKTIVE ORTE GESTALTEN

>> Baukultur / Vielfalt / Treffpunkte / Ortseingénge / Identitat / Vereine / Sport

5. VERKEHR UND MOBILITAT NACHHALTIG GESTALTEN

>> Vernetzung / Bahn und Bus / Rad- und Wanderwege / E-Mobilitat

6. MODERATE SIEDLUNGSENTWICKLUNG ERMOGLICHEN

>> Vielfaltige Wohnraumangebote / Flachenspielrdume / Baulandmobilisierung /
Innenentwicklung
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7. OFFENTLICHE ANGEBOTE BEDARFSORIENTIERT AUSBAUEN

>> Hochwertige und nachhaltige Bildung / Betreuung / Einkaufen / Sozio-kulturelle Angebote /
Gesundheit und Pflege / zentral6rtliche Funktion

8. PERSPEKTIVEN FUR DIE WIRTSCHAFT AUFZEIGEN

>> Digitalisierung / Entwicklungsspielrdume / Regionale Vernetzung und Profilierung

9. DEN LANDSCHAFTSRAUM UND DIE GEWASSER
SCHUTZEN UND PFLEGEN

>> Erhalt der attraktiven Naturrdume / Pflege / Vereinbarkeit Mensch - Natur

10. AUSTAUSCH UND VERNETZUNG VERSTETIGEN

>> Interkommunal / Regional / mit Expertinnen und Experten / Offentlichkeitsbeteiligung

11. DIE VERBANDSGEMEINDE UND IHRE VERWALTUNG
STARKEN

>> Als Netzwerker, Plattform und Akteur / Personal / Rathaus

12. ZUKUNFTSFAHIGE PROJEKTE PLANEN,
FINANZIEREN UND REALISIEREN

>> Planungskultur / vorausschauendes Planen / Bauleitplanung / Férdermdoglichkeiten

81



4.2 STRATEGIEN UND MASSNAHMEN

/U DEN LEITZIELEN

STRATEGIEN UND MASSNAHMEN ZEIGEN MOGLICHE UMSET-
ZUNGSWEGE DER 12 LEITZIELE AUF.

Die 12 Leitziele sind aus der Zusammenschau der Beteiligung und der fach-
lichen Analyse abgeleitet worden. Sie bilden das Herzstlick des Leitkonzepts
und den Rahmen fir die kiinftige Ausrichtung der Verbandsgemeinde Alten-
ahrin den nachsten 20 bis 30 Jahren und darlber hinaus.

Die Leitziele zeigen auf, welche stadtebaulichen Qualitdten weiterentwickelt
werden sollen, wo besonderer Entwicklungsbedarf besteht und welche
raumlichen Voraussetzungen und Auswirkungen erwartet werden kénnen.
AuBerdem sind wichtige strukturelle und organisatorische Aspekte zur Ver-
stetigung benannt. Jedes Leitziel ist fur sich genommen wichtig, erst im Zu-

sammenspiel entsteht jedoch ein stimmiges Gesamtbild.

Die Leitziele sind damit ein wichtiges Element fir eine zielgerichtete, ressour-
censchonende und langfristig tragfahige Weiterentwicklung der Verbands-
gemeinde. Die Verstandigung auf gemeinsame Ziele ist Grundvoraussetzung
einer sorgféltigen und damit konsensfahigen Planung, indem sie die Fokus-
sierung und Bewertung kiinftiger Aufgaben unterstitzt. AuBerdem bilden
die Leitziele eine wichtige inhaltliche Basis fur die Bewéltigung der aktuellen

planungsrechtlichen Aufgabenstellungen.

Um einerseits einen robusten Orientierungsrahmen fir kiinftige Entwicklun-
gen zu bieten und anderseits flexibel genug zu bleiben, damit auf kiinftige
Bedarfe und Anforderungen reagiert werden kann, sind die Leitziele zu-
nachst allgemein gehalten, werden dann aber Uber die Strategien, MalBBnah-
men und Projektideen immer konkreter im Sinne moglicher Umsetzungswe-
ge. Bei der Zusammenstellung der Strategien und insbesondere moglicher
MaBnahmen handelt es sich nicht um einen abgeschlossenen Katalog, beide
Ebenen kénnen im Zuge aktueller Erkenntnisse und Bedarfe ergénzt oder

gescharft werden.

Da auch zum Zeitpunkt der Erstellung des Leitkonzepts unterschiedliche
Kenntnisstdnde zu einzelnen Zielen, Strategien oder MaBBnahmen vorlagen,
enthalten die folgenden Beschreibungen unterschiedlich tiefe beziehungs-
weise detaillierte Aussagen. Fir die Initiilerung, Planung und Umsetzung der
MaBnahmen und Projektideen sind jeweils unterschiedliche Akteure zustan-
dig. Diese kénnen beispielsweise die Verbandsgemeindeverwaltung, die

Ortsgemeinden oder auch externe Akteure sein.

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

82



LEITZIELE FUR DIE VERBANDSGEMEINDE ALTENAHR

P Die 12 Leitziele sind langfristig relevant und damit ein stabiler Orientierungsrahmen

2B e ]l g b 2

EBENE 1 - STRATEGIEN
Grundlegende strategische Ausrichtung
\ Impuls und Korrektur fir kiinftige, heute noch nicht bekannte Aufgaben / Projekte

STRATEGIE 1.1 STRATEGIE 1.2 STRATEGIE 1.3

EBENE 2 - MASSNAHMEN UND PROJEKTIDEEN

Umsetzungsvorschlage der Strategie, konkrete Projekte, Ideen und beispielhafte
ﬁ Entwicklungen

WERKZEUGE, WERKZEUGE, WERKZEUGE,
UMSETZUNGS- UMSETZUNGS- UMSETZUNGS-
OPTIONEN OPTIONEN OPTIONEN

b .. b. . b. ..

C. ... C.... C. ...
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1.

DEN WIEDERAUFBAU UND DIE WEITERENTWICKLUNG
NACHHALTIG UND ZUKUNFTSFAHIG GESTALTEN

— Die Planung bewegt sich im Spannungsfeld zwischen dem bereits angelaufenen Wiederauf-

E

bau mit dem Wunsch nach schnellen Lésungen und dem Anspruch an eine langfristig sinnvol-

le Weiterentwicklung der Verbandsgemeinde, die angemessen auf die neuen Rahmenbedin-

gungen reagiert. Die Vision eines attraktiven und lebenswerten Ahrtals muss sich langfristig

an nachhaltigen, klimaangepassten und hochwassersicheren Entwicklungen orientieren. Die

Themen Nachhaltigkeit und Klima ziehen sich dabei durch viele Leitziele.

STRATEGIEN

MASSNAHMEN
UND PROJEKT-
IDEEN

.1. Klimaschutz durch den

gezielten Einsatz von
Ressourcen

. Energiepolitisches Leitbild

/ Klimaschutzkonzept er-
arbeiten und evaluieren

. Klimafreundliche Siedlungs-

konzepte unterstitzen, z. B.
Bestandssanierung, sparsamer
Umgang mit Flacheninan-
spruchnahme durch Innenent-
wicklung und héhere Dichten

. Versiegelung reduzieren

. Klimafreundliche Mobili-

tat, z. B. Siedlungsentwick-
lung am OPNV orientieren

. Klimaaspekte in der ver-

bindlichen Bauleitpla-
nung berlcksichtigen

Wassereinsparung durch Re-
genwassermanagement und
Brauchwassernutzung férdern

. Abfallvermeidung und -be-

seitigung durch Kreislauf-
systeme organisieren

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

2. Klimaanpassung und Re-

silienz aktiv vorantreiben

. Ganzheitliche Betrachtung

des Wassereinzugsgebiets
inklusive der Hohenlagen

. Bauliche Anpassungen und

hochwasserangepasste Bau-
weise umsetzen (siehe Ziel 2)

. Regenwassermanagement

fur einen verzégerten Ab-
fluss und eine Speicherung
(Vorbeugung Diirre)

. Retention und Renaturierung

auBerhalb der Siedlungs-
bereiche (siehe Ziel 2)

. Waldumbau (Resilienz, Re-

genrickhaltung und -spei-
cherung) gestalten und
nachhaltig bewirtschaften

Waldbauliche MaBnahmen
zur Reduktion der Waldbrand-
gefahr, z. B. Schutzstreifen

. Ausbau der griin-blauen

Infrastrukturen

. Einsetzen eines ,Kimmerers”

/ Beraters / Klimamanagers
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1.3. Reduktion des Energie-
verbrauchs und Forde-
rung erneuerbarer
Energien

a. Regenerative Energien de-
zentral ausbauen und beim
Wiederaufbau gezielt férdern,
z. B. Nahwarme in Marienthal

b. Verwertung des Waldes, z. B.
Hackschnitzel fir Nahwarme

c. Prifung von Standorten
fur erneuerbare Energien
(Wind, Sonne, Biogas)

d. Energieeffiziente Bauweise und
Betrieb von Gebauden fordern,
Verbandsgemeinde als Vorrei-
ter in eigenen Liegenschaften

e. Beratungsangebote und An-
reize flr Birgerinnen und
Blrger zur Reduktion des
Energieverbrauchs und zur
energetischen Sanierung

1.4. Innovationen begunsti-
gen und Digitalisierung
vorantreiben

a. Breitbandausbau vorantreiben

b. Innovative Konzepte und
Ideen férdern und berticksich-
tigen, u. a. in Testplanungen
und temporaren Versuchen

c. Universitaten, Forschungsein-
richtungen und Experten in die
Gestaltung des Wiederaufbaus
einbinden, neue Impulse durch
Studienprojekte einholen

d. Gemeinschaftliche Modellvor-
haben, z. B. durch eine Orts-
gemeinschaft, unterstiitzen

1.5. Bewusstsein fur den
Klimawandel und seine
Folgen erzeugen

a. Information fir Birgerin-
nen und Birger leicht zu-
ganglich bereitstellen

b. Offentlichkeitsarbeit: Fiir Klima-
bewusstsein und das richtige
Verhalten in Katastrophensituati-
onen werben und sensibilisieren

c. Klima-Erziehung und
Ubungen an Schulen und
in Kitas etablieren

d. Umsetzungskontrollen bei
Verboten und Regelungen

e. Infozentrum Klima
und Klimawandel

f. Klimalehrpfad
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KLIMASCHUTZ DURCH DEN GEZIELTEN EIN-
SATZ VON RESSOURCEN

Ein aktiver Klimaschutz und die Reduktion klima-
schédlicher Auswirkungen ist aktuell eine der weltweit
bedeutendsten Zukunftsaufgaben. Ein Hauptansatz
besteht in der Verringerung des AusstoBes von Treib-
hausgasen, die beispielsweise durch Industrie, Verkehr
und Privathaushalte freigesetzt werden. Hierzu gehoren
insbesondere MaBnahmen zur Energieeinsparung und
zur Energieeffizienz, bei denen ein gewlinschter Nutzen
mit mdglichst wenig Energieeinsatz erreicht werden
soll.

Aktiver Klimaschutz im Stadtebau beginnt bei der
ganzheitlichen Betrachtung von Siedlungsentwicklun-
gen und Quartierskonzepten, die unter nachhaltigen
Gesichtspunkten mit einer klimafreundlichen Mobilitat,
reduzierter Versiegelung, regenerativen Energien und
klimaangepasster Bauweise geplant werden sollen.
Insbesondere sollen Innenentwicklung und Sanierungs-
maBnahmen im Bestand - sowohl am Geb&ude als

auch im 6ffentlichen Raum - geférdert werden. Bei der
Umsetzung sind Klimaaspekte in politischen Zielsetzun-
gen und in sémtlichen Planwerken, insbesondere in der

verbindlichen Bauleitplanung, zu bericksichtigen.

Elemente der klimaschonenden Siedlungsentwicklung:

> Sparsamer Umgang mit Grund und Boden:
Flachenschonende Siedlungskonzepte, Nach-
verdichtungspotenziale und eine flachen-
schonende Dichte und Héhe ausloten

> Sanierung und Ausnutzung des Bestandes

»  Klimafreundliche Siedlungskonzepte
(z. B. Erhalt der Klimafunktionen in re-
gionalen und lokalen Griinziigen)

»  Regenwassermanagement, Brauchwasser-
nutzung und Etablierung von Kreislauf-
systemen (z. B. Abfallmanagement)

> Reduktion von Verkehren durch Nutzungsmischung

> Starkung umweltfreundlicher Mobilitatsar-
ten (OPNV, Rad, FuB) und Antriebsarten

> Aufwertung der &ffentlichen Rdume

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

1. DEN WIEDERAUFBAU UND DIE WEITERENTWICKLUNG NACHHALTIG

Dies impliziert auch einen schonenden Umgang mit
den Ressourcen Rohstoffe und Flache.

In der Verbandsgemeinde ist ein sparsamer Umgang
mit der Flacheninanspruchnahme aufgrund der Natur-
schutzrdume und Topografie obligatorisch. Nach der
Katastrophe mussen unzéhlige Geb&dude im Bestand
saniert oder neu aufgebaut werden, sodass hierin ein
grofBes Potenzial zur Anwendung nachhaltiger, ressour-
censchonender Konzepte liegt. Durch eine Férderung
der Innenentwicklung und kompaktere Bauweisen bis
hin zur sorgfaltigen Auswahl verwendeter Materialien
in Form nachwachsender Baustoffe und Techniken liegt
im Bauwesen ein grof3er Hebel fir den Umgang mit
natlrlichen Ressourcen. Ergéanzend dazu sind flachen-
sparende Siedlungskonzepte ein absolutes Muss, etwa
durch héhere Dichten oder die multicodierte Nutzung
von Gebduden und &ffentlichen R&umen. Auch hier
lohnt sich eine Berlicksichtigung bereits im stadtebau-
lichen MalBstab, indem etwa kiinftige Siedlungsent-
wicklungen an bestehenden Infrastrukturen orientiert
werden.

Zu beachten ist grundsétzlich die Ausgewogenheit von
Flachenversiegelung und Grinanteil. Begriinungen von
Vorgarten oder Dachflachen tragen zur Verringerung
sommerlicher Hitzeeffekte bei. Regenwassermanage-
ment, Versickerung und Brauchwassernutzung reduzie-
ren den Frischwasserverbrauch und unterstiitzen den

lokalen Bodenwasser-Kreislauf.

REDUKTION FLACHENVERBRAUCH
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Klimamanager

Behdrden

Eine wichtige Gbergeordnete Stellschraube fir den Kli-
maschutz ist die CO2-Einsparung. Méglichkeiten diese
voranzutreiben bietet zum Beispiel die gemeinsame Er-
arbeitung eines Energiepolitischen Leitbildes oder Kli-
maschutzkonzeptes, das sowohl auf die Verantwortung
jedes Einzelnen aufmerksam macht als auch konkrete
MaBnahmen zur Senkung des CO2-Werts benennt.
Oberste Prioritat soll die Einsparung von Energie, zum
Beispiel durch energetische Sanierung und Moderni-
sierung technischer Anlagen, erhalten, gefolgt von der
Substitution fossiler Energietrager durch erneuerbare
Energien wie die Installation von Fotovoltaik-Anlagen.
Durch die entsprechende Ertlichtigung &ffentlicher
Anlagen, beispielsweise eines neuen Rathauses oder
der Feuerwehren, kann die Verbandsgemeinde eine
Vorbildfunktion einnehmen.

Seitens des Kreises ist zur Férderung und Unterstit-
zung kommunaler Projekte die Stelle eines gemein-
samen Klimamanagers fir die Verbandsgemeinden
Altenahr und Adenau ausgeschrieben. Aufgrund der
Ubergeordneten Bedeutung des Themas sind inter-
kommunale Kooperationen und ein gemeinsames
Monitoring sinnvoll. Die vorhandenen Netzwerke zu
klima- und energiepolitischen Themen innerhalb des
Kreises sollen weiter ausgebaut werden und die durch
die Katastrophe gewonnenen Kontakte zu Wissen-
schaft und Forschung genutzt werden. Auf Kreisebene
liegt seit 2020 ein Klimabericht vor, der die Gesamtheit
der Klimaschutzaktivitdten abbildet.

KLIMAANGEPASSTE STADTENTWICKLUNG

ﬁﬂ Frischluftkorridore %
@
N
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Verschattung und
Reflektion

Dach- und
Fassadenbegriinung

Entsiegelung

Flachen begriinen @

Oberirdische Gewasser

AKTEURE
Energieberater

Private Eigentumer
Verbandsgemeinde

Ortsgemeinden
Stadtplaner Fachplaner

KLIMAANPASSUNG UND RESILIENZ AKTIV
VORANTREIBEN

Auch wenn Strategien und MaBnahmen zum Klima-
schutz und der Emissionssenkung langfristig wirksam
werden, ist der Klimawandel in einem gewissen Aus-
maf unaufhaltsam. Daher missen weitere Adaptions-
mafBnahmen entwickelt werden, um mégliche Belas-
tungen zu vermeiden beziehungsweise zu verringern,
aber gegebenenfalls auch, um sich verdandernde
klimatische Gegebenheiten zu Nutze zu machen. Die
Starkregenereignisse von 2021 und infolge dessen die
Flutkatastrophe im Ahrtal haben die Notwendigkeit der
konsequenten Anwendung von MaBnahmen zur Klima-
anpassung oder Klimafolgeanpassung tberdeutlich
gemacht. Eine Resilienzsteigerung unserer gebauten
Umwelt ist vor dem Hintergrund, dass sich Extremwet-
terlagen kinftig hdufen werden, dringend erforderlich.

Auch in der Verbandsgemeinde missen daher stad-
tebauliche Strukturen entwickelt werden, die sowohl
Starkregen- und Flutereignissen als auch Dirren
Jtrotzen” kénnen. Dazu bedarf es grundsatzlich einer
ganzheitlichen planerischen Betrachtung des gesamten
Wassereinzugsgebiets, und zwar dahingehend, dass
nicht nur Schutz- und Vorsorgemafnahmen vor Hoch-
wasserereignissen unmittelbar am Gewdasser und in
dessen Umgebung, sondern dass auch MaBnahmen

in hoher gelegenen Lagen geplant und umgesetzt
werden. Im Zuge dessen ist eine Kenntnis potenzieller
Abfluss- und Gefahrenbereiche, beispielsweise durch
die stetige Fortschreibung von Starkregengefahrenkar-

ten, notwendig.

Retentions- und RenaturierungsmalBnahmen sollen in
der Flache vor Wasser schiitzen und Wasser speichern.
Ein umfassendes und aufeinander abgestimmtes Re-
genwassermanagement sowohl innerhalb der Orts-
lagen als auch auB3erhalb ist erforderlich. Den Rdumen
auBerhalb der Siedlungsbereiche kommt dabei eine
grof3e Bedeutung zu, zumal die Méglichkeiten ins-
besondere in den engen Talern begrenzt sind. Dazu
kénnen beispielsweise an den Zuldufen zur Ahr wie
dem Kesselinger Bach Mulden angelegt werden. Auch
beim Waldumbau in den Héhen kénnen und sollen
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MaBnahmen zur Regenriickhaltung und -speicherung
mitgedacht werden; der groBe Waldanteil im Verbands-
gemeindegebiet bietet ein umfassendes Potenzial zur
Klimaanpassung. Weitere fir die Verbandsgemeinde
wichtige MaBnahmen zur Klimaanpassung im Sinne der
Hochwasser- und Starkregenvorsorge sind im Leitziel 2
beschrieben.

REDUKTION DES ENERGIEVERBRAUCHS UND
FORDERUNG ERNEUERBARER ENERGIEN

Der mogliche Einsatz erneuerbarer Energien zieht
sich durch viele Themen und die Energienutzung

wird durch technische Fortschritte immer effizienter.
Zu den erneuerbaren Energien zdhlen Solarthermie,
Fotovoltaik, Geothermie, Windenergie, Biogas oder
Holzhackschnitzel. Den besten Wirkungsgrad erzielt
eine dezentrale Verteilung Gber Nahwarmenetze oder
Blockheizkraftwerke.

In der Verbandsgemeinde gibt es derzeit wenige
Ansétze zur Nutzung erneuerbarer Energien. Proble-
matisch zeigt sich dabei besonders die Suche nach
geeigneten Energienutzflachen. Aufgrund von Topo-
grafie, Landschaftsschutzaspekten und der Ndhe zum
Radioteleskop Effelsberg eignen sich in der Verbands-
gemeinde selbst nur wenige Fléachen fur die Nutzung
von Fotovoltaik oder Windenergie. Dies belegt eine
Untersuchung der Technischen Hochschule Bingen.
Gesamtheitlich betrachtet lieBe sich der Strombedarf
im Kreis Ahrweiler dennoch um das Vielfache bilanziell
durch erneuerbare Energien decken. Eine wichtige
Zukunftsaufgabe der Verbandsgemeinde liegt daher in
der verstarkten Bemihung um interkommunale Netz-
werke. Ein weiteres Potenzial liegt in der Waldnutzung
zur Produktion von Hackschnitzeln.

Durch die Zerstérungen im Zuge der Flutkatastrophe
entsteht die groBe Chance, erneuerbare Energien und
sparsame Anlagen auf Geb&udeebene verstarkt einzu-
setzen und Nahwarmenetze zu etablieren. Die geplante
Nahwarme in Marienthal ist ein erster guter Schritt
dazu. Eine groBe Herausforderung fir Privatpersonen
besteht in der Forderfahigkeit zukunftsorientierter
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Anlagen. Hier gilt es, staatlicherseits entsprechende
Anreize zur Férderung zu schaffen und regenerative
Energien gezielt beim Wiederaufbau zu férdern.

Neben dem Einsatz erneuerbarer Energien geht es
mabBgeblich darum, den Energieverbrauch zu senken.
Letztendlich entscheidet das richtige Nutzerverhalten:
Durch die selbstverstandliche Integration kleinerer
ressourcenschonender Maf3nahmen, wie der Regen-
wassersammlung oder Vermeidung von Verpackungs-
mull, entsteht in Summe ein entscheidendes Einspar-
potenzial. Anreize zur Nutzung regenerativer Energien,
ein Solarkataster welches Aufschluss Gber die Eignung
von Gebé&uden fir entsprechende Anlagen und deren
Wirtschaftlichkeit aufzeigt oder kostenlose Beratungs-
angebote sind Méglichkeiten einen nachhaltigen Ener-
gieverbrauch zu fordern.

Offentliche Vorhaben und Liegenschaften miissen mit
gutem Beispiel vorangehen. Dazu gehdrt der Einsatz
erneuerbarer Energien und die verstarkte Verwendung
von nachwachsenden Rohstoffen gleichermaBen. Uber
ein Energiemanagement konnen durch eine Kombina-
tion aus Energiecontrolling, Betriebsoptimierung und
investiven MaBnahmen der Verbrauch gesenkt und
Kosten eingespart werden. Als Vorbild kann die Ver-
bandsgemeinde nachhaltige Bauweisen unterstitzen
sowie Benchmarks und Anreize entwickeln.

Auch kénnen beispielsweise Busverkehre oder Dienst-
fahrzeuge auf E-Mobilitdt umgestellt werden. In Zukunft
sollen Elektromobilitdt mit den dazugehdérigen Energie-
quellen konsequent in der Verbandsgemeinde Alten-
ahr bespielt werden. Gleiches gilt fir die regenerative
Erzeugung von Warme und Strom am Gebaude. Neben
der Erzeugung ist auch die Speicherung von Energie
erstrebenswert. Resiliente und smarte Stromnetze sind
langfristig fur eine nachhaltige Modellregion an der
Ahr voranzubringen.

INNOVATIONEN BEGUNSTIGEN UND DIGITA-
LISIERUNG VORANTREIBEN

Eine gut funktionierende digitale Infrastruktur ist we-
sentliche Stitze fur die Entwicklung und Umsetzung
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innovativer Konzepte und Ideen im Rahmen des nach-
haltigen Aufbaus. Der Breitbandausbau ist entspre-
chend der heute erforderlichen Standards im Sinne von
,Digitalisierung 4.0” wiederherzustellen und voranzu-
treiben. Die Anforderungen in den verschiedensten
Bereichen, wie Mobilitat, Gewerbe oder soziale Infra-
strukturen, sind zu bertcksichtigen. Elemente und
Projekte sogenannter ,Smart City-Losungen” wie zum
Beispiel die Automatisierung der Wasserversorgung
durch die Uberwachung des Versorgungsnetzes oder
die effiziente Bewirtschaftung von Stromnetzen durch
die Integration von erneuerbaren Energiequellen sollen
von vornherein mitgedacht und entwickelt werden. Ins-
besondere im Bereich der Hochwasservorsorge mus-
sen digitale und vernetzte Lésungen, beispielsweise
durch intelligente Uberwachungs- und Alarmsysteme,
implementiert werden. Diesbezligliche Forschungen
und Expertenwissen, aber auch Erfahrungen aus Test-
versuchen oder gemeinschaftlichen Modellvorhaben,
gilt es zu bericksichtigen.

Generell soll gegenlber innovativen Ideen und An-
satzen eine Offenheit etabliert werden, die gelibte
und bestehende Pfade hinterfragt und neue Impulse

zul3sst.

BEWUSSTSEIN FUR DEN KLIMAWANDEL UND
SEINE FOLGEN ERZEUGEN

Klimatische Veranderungen und knapper werdende
Ressourcen haben in den letzten Jahren ein Bewusst-
sein flr nachhaltige Konzepte geweckt. Wasserknapp-
heit, Naturkatastrophen oder Flachenversiegelung
zeigen, dass ein Umgang mit Ressourcen wie bisher
nicht zukunftsfahig ist. Das Bewusstsein soll weiter aus-
gebaut werden und sich in entsprechenden MaBnah-
men wiederfinden.

Hinzu kommt im Ahrtal im Besonderen eine erforder-
liche Bewusstseinsbildung fir den Umgang mit Natur-
katastrophen wie dem Flutereignis von 2021, sowohl in
praventiver Hinsicht als auch mit Blick auf das Verhalten
im Notfall. Die Tatsache, dass an mancher Stelle, wo ein
nicht unerhebliches Risiko fiir kiinftige Uberschwem-

AKTEURE
Energieberater

Private Eigentumer
Verbandsgemeinde

Ortsgemeinden
Stadtplaner Fachplaner

mungen herrscht, an ,Ort und Stelle” wiederaufgebaut
wird, deutet bereits daraufhin, dass fur die Themen
Klimawandel und Hochwasserschutz sensibilisiert,
beraten und aufgeklart werden muss. Dies schlieBt
selbstverstandlich mit ein, dass die wirtschaftlichen
und finanziellen Rahmenbedingungen des Einzelnen,
dessen personliche Wiinsche und Pléane sowie dessen
Risikobereitschaft beriicksichtigt werden.

Ein erster Schritt liegt darin, vorhandene Informationen
rund um die Themen Klimaschutz und Klimafolgean-
passungen fur Birgerinnen und Birger leicht zugéng-
lich bereit zu stellen, zum Beispiel gesammelt auf der
Homepage der Verbandsgemeinde. Dariiber hinaus ist
eine gezielte und kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit
notwendig. Hier sind insbesondere auch Schulen und
Kindergarten gefragt, um Uber Klimaerziehung und
Ubungen im Sinne der Alltagsbildung wichtige Grund-
lagen an klnftige Generationen zu vermitteln. Die
Schulen sind ein guter Ort, um nachhaltige Konzepte,
den Umgang mit Natur und Klima, Kreislaufsysteme
und das richtige Verhalten im Notfall vorzuleben und zu
Uben. Natur- oder Klimaerziehung kénnte beispielswei-
se Teil des Unterrichts, von Exkursionen und Projekt-
wochen sein, regelmaBige Ubungen oder Probealarme
kédnnen der sogenannten ,Flutdemenz” entgegenwir-
ken. Mit einem ,Naturhaus-Projekt”, oder Themenlehr-
pfaden kdnnten Jung und Alt, Gaste und Einwohner
gleichermaBen auf die lokalen Besonderheiten der Ver-
bandsgemeinde aufmerksam gemacht werden. Erste
Ideen dazu wurden bereits in studentischen Entwiirfen
zu einem Informations- und Dokumentationszentrum
LJFlut” entwickelt.

Weitere Aktionen und die Bewerbung guter Beispie-
le kdnnen bei der Sensibilisierung der Bevdlkerung
unterstltzen. Die Verbandsgemeinde sollte sich als
Vorreiter und Vorbild positionieren. Neben der reinen
Bewusstseinsbildung sollen auch feste Zielvorgaben
oder Leitfaden entwickelt werden. Die Umsetzung von
Vorgaben oder Regelungen, beispielsweise aus einem
Bebauungsplan, sollte konsequent begleitet und tber-

prift werden.
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GEFAHREN VON HOCHWASSER FUR DIE
BAULICHE INFRASTRUKTUR MINIMIEREN

A Aufgrund des Klimawandels werden kiinftig Extremwetterereignisse wie Starkregen und

Hochwasser vermehrt zu einer Gefahr fir die gebaute Infrastruktur. Die konzeptionellen

Méglichkeiten und technischen Lésungen zur Vorbeugung sind grundsétzlich vorhanden. Eine

ganzheitliche Betrachtungsweise bildet das Fundament der raumplanerischen Vorsorge, die

bei allen Planungen und Projektumsetzungen konsequent mitgedacht und angewendet wer-

den muss. Erganzend ist ein professionelles planerisches Krisenmanagement mit Blick auf den

Schutz des Menschen notwendig.

STRATEGIEN

MASSNAHMEN
UND PROJEKT-
IDEEN

2.1. Wiederherstellung von

Gewassern und raum-
planerische Vorsorge
ganzheitlich denken

. Die Siedlungs-, Freiraum- und

Infrastrukturentwicklung am
Hochwasserschutz ausrichten

. Redundanz und Resilienz

durch dezentrale Infrastruk-
turen sicherstellen

. Ganzheitliche Planungs-

grundsétze beachten, z. B.
,Deichen und Weichen”

. Ideen und Konzepte zum ort-

lichen Hochwasserschutz
entwickeln und umsetzen, u.
a. Fortschreibung ortliches
Hochwasservorsorgekon-
zept, Hochwasserpegel

. Uberortliche Planungen und

Konzepte zum Hochwasser-
schutz aktiv unterstitzen

Etablierte Instrumente des
Hochwasserschutzes mit neu-
en Ansatzen verbinden

. MaBnahmen der Gewasser-

wiederherstellung beriicksich-
tigen z. B. Gewasserkorridor
von Hindernissen freihalten
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2.2. Hochwasserschutzmal-
nahmen in der Flache
definieren und konse-
quent umsetzen

a. ,Raum fur den Fluss”, hoch-
wasservertragliche Flachen-
nutzungen und Bewirt-
schaftung, Renaturierung

b. Retentionsraum anlegen und
Synergien nutzen, z. B.
Retentionsbecken als Losch-
wasserteiche in Kesseling

c. Technische / bauliche Lésun-
gen entwickeln und umsetzen

d. Gefahrenbereiche identi-
fizieren, z. B. Gefahrenkarte
Starkregen fortschreiben

e. Kleinrdumige, grundstiicks-
bezogene Lésungen in Sied-
lungsbereichen umsetzen,
,Schwammstadt-Prinzipien”
prifen und anwenden

f. Hochwasser und Hochwas-
serabflisse gezielt lenken,
Treibgutfallen einrichten

g. Wasserabfluss und Speicher-
moglichkeiten bei der Ge-
staltung des 6ffentlichen
Raums bertlicksichtigen
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2.3. Moglichkeiten des hoch-

wasserangepassten Bau-
ens passgenau nutzen

. Hochwasserangepasstes
Bauen: Moglichkeiten, Va-
rianten und MaBnahmen
kennen und einplanen

. Handlungsleitfaden entwickeln,
Informationen aktualisieren,
Bauberatung verstetigen

Best Practice Beispie-
le auswerten und auf das
Ahrtal Gbertragen

. Regelungen zu hochwasser-
angepassten Bauen in Bebau-
ungsplanen verankern, z. B.
Vorgaben fir die Mindesthéhen
des ersten Wohngeschosses,
flutbare Garagengeschosse

. Schutzstandards fir Gebaude
berutcksichtigen

Hochwasserangepasstes Bauen
mit regionaler Baukultur vereinen

. Technische Infrastrukturen
hochwassersicher planen

2.4. Brucken hochwassersi-

cher wiederaufbauen

. Strémungsgiinstige Bricken mit

einer groBeren Durchflusskapazi-
tat wiederaufbauen, notwendige
Rampen gestalterisch in die be-

stehenden Ortslagen integrieren

. Storfaktoren im Umfeld

der Brucken und in Ge-
wassernahe vermeiden

. Technische Anforderungen

und architektonisch anspruchs-
volle Gestaltung vereinen

. Anzahl Brliicken reduzieren:

Unterschiedliche Verkehrsfor-
men in einer Brucke vereinen

2.5. Schutz- und Evakuie-

rungskonzepte erarbei-
ten und umsetzen

a. Schutz- und Evakuierungskon-

zepte fur Nutzungen und Infra-
strukturen in Gewassernahe
erarbeiten, insbesondere fir
vulnerable Nutzungen, z. B.
Schulen, Seniorenwoh-

nen, Campingplatze

. Organisatorische und raumliche

Weiterentwicklung der sicher-
heitsrelevanten Infrastrukturen:
dezentral, hochwasser- und
funktionssicher, z. B. durch
ganzheitliche Standortprifun-
gen / Entwicklungskonzepte

. Lésungen zur Evakuierung mit-

denken, z. B. Entfluchtungswe-
ge am Hang zu héheren Lagen
planen, Sammelstellen planen

. RegelmiBige Ubungen und

Schulungen organisieren, der
,Flutdemenz” vorbeugen
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WIEDERHERSTELLUNG VON GEWASSERN
UND RAUMPLANERISCHE VORSORGE GANZ-
HEITLICH DENKEN

Der nachhaltige Wiederaufbau im Ahrtal bedingt eine
intensive planerische Auseinandersetzung mit der Ahr
und ihren Zuflissen. Die Ahr war die ,Lebensader” des
engen Tals. Sie soll diese Funktion auch kinftig ha-
ben und so muss ihre Wiederherstellung elementarer
Bestandteil einer kiinftigen hochwasserangepassten
Siedlungs-, Freiraum- und Infrastrukturentwicklung
sein. Gleiches gilt fur ihre Zuflusse.

In die fachlichen Uberlegungen zur Wiederherstellung
muissen praventive MaBnahmen im Sinne einer um-
fassenden raumplanerischen Vorsorge zur Abwehr von
Gefahren und zur Schadensminimierung von baulicher
Infrastruktur bei moéglichen kinftigen Hochwasserer-
eignissen berlcksichtigt werden. Hochwasservorsorge
ist eine raum- und fachlbergreifende Querschnitts-
aufgabe, die nur von den betroffenen Personen, Pla-
nungstragern, Behérden und Institutionen gemeinsam
geleistet werden kann. Somit missen ganzheitliche
Planungsgrundsatze aufgestellt und befolgt werden.

Die ganzheitliche Betrachtung muss in réumlich-funk-
tionaler Hinsicht stattfinden - von der Karstquelle im
nordrhein-westfalischen Blankenheim bis zum bereits
1979 renaturiertem Miindungsbereich in den Rhein in
Sinzig. Verschiedene MaBnahmenvorschlage, Lésungs-
ansétze und Forschungserkenntnisse zu den Themen
Hochwasser und Starkregen missen miteinander im
Sinne einer wirkungsvollen raumplanerischen Vorsorge
in Einklang gebracht werden. So kénnen MaBnahmen
wie beispielsweise die Anlage von groB3 dimensionier-
ten Regenriickhaltebecken oder Renaturierungsmal-
nahmen im Oberlauf Auswirkungen auf die Lage und
Hohe von Béschungen und Ufermauern im Unterlauf
oder auf die dortige Qualitédt und Quantitat beim hoch-
wasserangepassten Objektschutz haben.

Es versteht sich von selbst, dass dabei die Grenzen von
Orts- und Verbandsgemeinden liberwunden werden
mussen. Folglich sollen die aktuellen Planungen und

Konzepte zur Wiederherstellung von Gewassern auf
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der Uberortlichen Ebene ansetzen, die Verbandsge-
meinde Altenahr ist hierbei Teil einer Gberdrtlichen
Raumplanung. Gleichwohl ist vorgesehen, dass 2023
das vorliegende &ortliche Hochwasser- und Starkregen-
vorsorgekonzept der Verbandsgemeinde Altenahr von
2018 fortgeschrieben und an die aktuellen Erkenntnisse
angepasst wird. Eine enge Abstimmung mit den tber-
geordneten Planungen ist erforderlich.

Die Kreisverwaltung Ahrweiler l&sst derzeit fir die Ahr
in ihrem Kreisgebiet einen Gewéasserwiederherstel-
lungsplan erstellen. Hierbei wurden finf Abschnitte
gebildet, in denen einzelne Konzepte durch verschie-
dene Ingenieurblros zeitgleich bearbeitet werden. Die
Einzelkonzepte sollen im Anschluss zu einem Gesamt-
konzept zusammengefihrt werden, sodass bei der Um-
setzung ein einheitliches Vorgehen sichergestellt wird.
Damit soll eine Grundlage zur Gefahrenbeseitigung
sowie zur Verbesserung des Abflusses und der Gewas-
serstrukturen geschaffen werden. Als Hauptelement
wird ein sogenannter Gewasserentwicklungskorridor
beidseitig der Ahr definiert, der von Hindernissen frei
zu halten ist. Hierbei stehen besonders die Wieder-
herstellung der Gewésserdkologie, die Schaffung von
Rickhaltefunktionen sowie die Schaffung von Abfluss-
flachen in besiedelten Bereichen im Vordergrund. Der
Gewasserwiederherstellungsplan dient als Grundlage
fur Hochwasserschutzkonzepte und -maf3nahmen und
soll bei allen planerischen Uberlegungen konsequent
bertcksichtigt werden. Fir die Gewasser lIl. Ordnung
werden zeitgleich im Auftrag der Verbandsgemein-

de MaBnahmen erarbeitet und benannt. Aktuell wird
durch die Kreisverwaltung ein darauf aufbauendes

Hochwasserschutzkonzept ausgeschrieben.

Auch Forschungsinitiativen wie das ,KAHR-Projekt”
unterstitzen mit wissenschaftlichen Erkenntnissen die
AufbaumaBnahmen in den zerstérten Regionen. Bis
2024 sollen Fragen zur Klimaanpassung, der risiko-
basierten Raumplanung und zum Hochwasserschutz
erarbeitet werden. Ziel ist es, konkrete MaBBnahmen fir
einen klimaresilienten und zukunftsorientierten Wie-
der- und Neuaufbau zu schaffen. Auch hierbei steht die

Uberdrtliche ganzheitliche Betrachtung bei der Gewas-
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serwiederherstellung mit raumplanerischer Vorsorge
im Vordergrund.

Gemeinsame Zielsetzung der Planungen und Forschun-
gen ist es, die in der Vergangenheit erfolgreich ange-
wendeten Instrumentarien des Hochwasserschutzes
mit aktuellen und den spezifischen Gegebenheiten im
Ahrtal in Einklang zu bringen. Es bedarf einer intensi-
ven Abstimmung, um die verschiedenen MaBnahmen-
vorschldge, Lésungsansétze und Forschungserkennt-
nisse im Sinne einer wirkungsvollen raumplanerischen
Vorsorge effektiv zu kombinieren. Entscheidend ist das
.Zusammenspiel” der unterschiedlichen Hochwasser-
maBnahmen und -konzepte. Die Verbandsgemeinde
Altenahr leistet ihren kommunalen Beitrag fiur die
raumplanerische Vorsorge, in dem sie im Rahmen ihrer
Moglichkeiten und Zustandigkeiten an den tGberortli-
chen Konzepten mitwirkt und letztlich die MaBnahmen
und Konzepte konkretisiert und konsequent umsetzt.

Neben den hier skizzierten Pramissen zur Gewasserwie-
derherstellung in Verbindung mit préventiven Hoch-
wasserschutzmaBnahmen kann die Widerstandsfahig-
keit gegen Naturkatastrophen langfristig auch durch
eine gezielte Standortwahl besonders gefédhrdeter
Infrastrukturen, zum Beispiel Einrichtungen der offent-
lichen Hand firr vulnerable Gruppen wie Kindergarten,
Schulen, Seniorenwohnanlagen oder Pflegeanstalten,
verbessert werden. Hierzu sollen ,trockene Lagen”, also
fernab hochwassergeféhrdeter Bereiche, identifiziert
werden. Im Sinne der raumplanerischen Vorsorge soll
dieser Aspekt bei allen Planungen im Verbandsgemein-
degebiet berlcksichtigt werden.

HOCHWASSERSCHUTZMASSNAHMEN IN DER
FLACHE DEFINIEREN UND KONSEQUENT
UMSETZEN

Hochwasser hat es an der Ahr schon immer gegeben,
und es wird sie auch weiterhin geben. Dort, wo Hoch-
wasser immer wieder auftreten, braucht das Wasser
Raum, um sich ausbreiten und seine FlieBgeschwindig-
keit verringern zu kénnen. Folglich missen viel konse-

quenter als bisher im Sinne raumplanerischer Vorsorge
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die besonders hochwassergefédhrdeten Bereiche an
Flissen und Bachen von unvertréglichen Hindernissen
und Nutzungen respektive Bebauung freigehalten wer-
den. Fur diese Flachen missen hochwasservertragliche
Nutzungskonzepte ausgearbeitet werden. Dies schlieBt
eine hochwasserangepasste Flachenbewirtschaftung
mit ein.

Dariber hinaus soll an geeigneten Stellen ausreichen-
der Retentionsraum geschaffen werden. Die mdg-
liche Wiederherstellung von vor der Flutkatastrophe
existenten Retentionsflachen sowie die Ausweisung
neuer Rickhalteflachen missen geplant und umgesetzt
werden. Auch die Méglichkeiten zur Anlage gréBerer
Rickhaltebereiche sollen geprift werden - hier sind
auch die Seitentéler der Ahr mit ihren Zuflissen in den
Blick zu nehmen, wo sich méglicherweise wegen der
geringen Siedlungsdichte gréBere Flachenpotenzia-

le identifizieren lassen und die Umsetzungschancen
hoéher sind. Eine Mischung aus RenaturierungsmafBnah-
men einerseits (z. B. Reaktivierung von Altarmen von
Flissen / Bachen, natirliche Umgestaltung von Min-
dungsbereichen, Wiederansiedlung typischer Tier- und
Pflanzenarten im Gewasser) und technischen Lésungen
andererseits (z. B. Anlage von Regenrickhaltebecken,
unterirdische Speicherkanéle etc.) sind denkbar.

Beispiel blau-griine Infrastrl;:_-jk!ti -f._['.rier, Petrisberg
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In Siedlungsbereichen missen kleinrdumige, dezen-
trale Lésungen geplant werden, etwa die Anlage von
Geléndemulden oder spezieller Versickerungshilfen
(Rigolen) zur Rickhaltung von Niederschlagswasser.

Im privaten Bereich sollen Gber die Méglichkeiten der
Regenwasserriickhaltung (z. B. Zisternen, Retentions-
tanks, Speicherbecken) stérker als bisher informiert und
auf ihre Umsetzung hingewirkt werden.

Grundsatzlich kdnnen Planungen von Retentions-
raumanlagen in ein Retentionsraummanagement - in
Orientierung an das praktizierte ,Okokonto-Modell”
im Naturschutzrecht - eingebettet sein. Insbeson-

dere im Hinblick auf einzelne Bauvorhaben in Uber-
schwemmungsgebieten, bei denen Retentionsraum

als Kompensation nachgewiesen werden muss (um-
fang-, funktions- und zeitgleicher Ausgleich von ver-
loren gehendem Riickhalteraum als Voraussetzung fir
eine Baugenehmigung im Einzelfall, § 78 Abs. 5 Nr. 1a
WHG), dieser jedoch nur schwerlich auf dem eigenen
Grundstlck erfolgen kann, erscheint dies sinnvoll. Bei
der Implementierung eines solchen Modells bedarf es
auch hier einer Ubergemeindlichen Sichtweise. Die Ab-
stimmung der Zusténdigkeit und die Zusammenarbeit
mit der Kreisverwaltung Ahrweiler und der SGD Nord
sind zu klaren.

In den verdichteten Strukturen der zentralen Ortslagen
gilt es, regelmafBig zu prifen, ob die Prinzipien der
~Schwammstadt” angewendet werden kdnnen: Dabei
wird das anfallende Niederschlagswasser durch die

Beispiel blau-griine Infrastruktur Trier, Petrisberg
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Reduzierung versiegelter Flachen und eine Erhéhung
des Griinanteils wie in einem Schwamm gespeichert.
Die Schaffung von vielen kleinen Speicherrdumen im
StraBenraum und auf Dachflachen fuhrt zur verzéger-
ten und gedrosselten Ableitung eines Teils des Nieder-
schlags und erhoht tber die Bepflanzung zeitgleich die
Verdunstung, um so das Stadtklima zu verbessern. Zu
den MaBnahmen zadhlen wasserdurchlassige Boden-
beldge, Dach- und Fassadenbegriinung, Regenwasser-
sammelbehalter und Versickerungsflachen (Mulden-Ri-
golen-Systeme).

Insbesondere extreme Starkregenereignisse Uber-
lasten haufig die kommunale Kanalisation. Uberstau in
den StraBenraum und Uberflutung der angrenzenden
Bebauung bei anhaltenden Niederschlagen kénnen
dann die Folge sein. Hier gilt es, Schaden zu vermeiden
und vor allem Siedlungsbereiche und kritische Nutzun-
gen mit hohem Schadensrisiko vor Uberflutungen zu
schiitzen. Der StraBenraum kann daflr zwei wichtige
Beitrage leisten. Zum einen stellt er einen temporéren
Speicher fur das Niederschlagswasser dar (,Schwamm-
stadtprinzip”, siehe oben). Zum anderen kénnen Stra-
Ben und Wege als Notwasserwege genutzt werden, um
Starkregenabflisse gezielt schadensarm abzuleiten. In
planerischer Hinsicht miissen Gefahrenbereiche identi-
fiziert und insbesondere die Gefahrenkarte ,Starkre-

gen” fortgeschrieben werden.

Entlang der Gewé&sser missen zudem bauliche Hoch-
wasserschutzmaBnahmen geplant und umgesetzt
werden, insbesondere in Form von ausreichend ho-
hen Ufermauern und Schutzwanden (Wassersperren).
Hierbei kdnnen auch mobile oder teilmobile Elemente
zum Einsatz kommen. Die Schutzmd&glichkeiten grund-
stlicksbezogener MaBBnahmen wie etwa die Anlage von
Mauern oder Erdwéllen als Grundstiickseinfriedungen
mussen regelmafBig bei der Aufstellung von Bebau-
ungsplanen oder bei der Erteilung von Genehmigun-
gen nach § 34 BauGB gepriift werden.
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MOGLICHKEITEN DES HOCHWASSERANGE-
PASSTEN BAUENS NUTZEN

Fir hochwasserangepasstes Bauen gibt es eine Vielzahl
von Optionen. Die einzelnen MaBnahmen sind vielféltig
und kombinierbar. Der Verzicht auf ein Kellergeschoss
oder die Ausbildung einer schwarzen oder weif3en
Wanne kénnen bereits erhebliche Schaden im Hoch-
wasserfall ausschlieBen. Die Wahl einer Erdgeschoss-
héhe auf héherem Niveau oder der Bau auf Stelzen
konnen verhindern, dass im Hochwasserfall Wohn-
raume betroffen werden. Die Installation druckdichter
Tiaren und Fensterverschlisse beugen Wassereintrit-
ten vor. Die Unterbringung von Heizungsanlagen und
sonstige Haustechnik in den Obergeschossen tragt zur

Schadensminimierung bei.

Es bedarf bei geplanten Bauvorhaben in gefdhrdeten
Bereichen stets einer detaillierten Auseinandersetzung
mit den verschiedenen architektonischen und techni-
schen Maglichkeiten. Allgemeinversténdliche Informa-
tionen fir hochwasserangepasstes Bauen, Handlungs-
leitfaden und Bauberatung kénnen Hilfestellung fir
potenzielle Bauherren, Investoren und Planer geben.
Dies impliziert einen standigen Abgleich der MaBnah-
men mit dem technischen Fortschritt und den neuesten
Erkenntnissen aus der Forschung. Best Practice Bei-
spiele und der ,Blick Gber den Tellerrand” sind hierbei
hilfreich. Es ist vorgesehen, dass auch seitens der Kreis-
verwaltung Ahrweiler verstarkt Hilfestellung in Form
von Beratungsangeboten gegeben wird.

Quelle:" HochwasserKompetenzCentrum (HKC)-eV.

AKTEURE

Forschung
Private Eigentimer

Verbandsgemeinde
Ortsgemeinden

Gewasserplaner i
Architekten

Stadtplaner

Bei der planerischen Umsetzung kommt der verbind-
lichen Bauleitplanung eine Schlisselrolle zu: In Be-
bauungsplénen kénnen eine Vielzahl verschiedener
Regelungen festgesetzt werden; sie werden damit fir
den Bauherrn rechtsverbindlich. So kénnen in Bebau-
ungsplanen beispielsweise fir geplante Baukérper
Festsetzungen zur Mindesthdhe des ersten Wohnge-
schosses getroffen werden (Festsetzung der Héhen-
lage, § 9 Abs. 3 BauGB) oder bauliche MaBnahmen
zur Vermeidung oder Verringerung von Hochwasser-
schaden (§ 9 Abs. 1 Nr. 16c BauGB) in Form flutbarer
Garagengeschosse konkret vorgegeben werden. Damit
wird also sichergestellt, dass eine besonders schit-
zenswerte Nutzungsart, wie das Wohnen, im weniger
hochwassergefédhrdeten Gebdudebereich der oberen
Geschosse untergebracht wird. Zugleich bedarfes in
diesem Kontext stets einer Bericksichtigung und Pri-
fung der maximal zuldssigen Héhe baulicher Anlagen.
Insbesondere sind die vorhandenen Bebauungspléne
in der Verbandsgemeinde diesbeziiglich zu prifen und
moglicherweise anzupassen.

Grundsatzlich findet eine einzelfallbezogene Prifung
fir ein Bauvorhaben statt, welcher Schutzstandard
erreicht werden will und inwieweit seitens der Pla-

nung verbindliche Vorgaben im Sinne planerischer
Hochwasservorsorge gemacht werden und wie viel
Flexibilitat der baulichen Ausgestaltung eingerdumt
wird. Die Flexibilitdt bei Bauvorhaben innerhalb des
festgesetzten vorlaufigen Uberschwemmungsgebiets
fur die Ahr ist dabei eingeschrankt; hier sind hochwas-
serangepasste Bauweisen zwingend erforderlich, um
eine Ausnahmegenehmigung nach § 78 Abs. 5 WHG zu
erhalten. AuBerhalb dieses Bereichs besteht mehr Ge-
staltungsspielraum, wobei gerade in dem Bereich, der
2021 Uberflutet wurde (Hochwasserfall ,HQ-extrem”),
Empfehlungen zum hochwasserangepassten Bauen ge-
geben werden sollen.

Hochwasserangepasstes Bauen muss auch bei der
offentlichen Infrastruktur Berticksichtigung finden. Die
Planungen und BaumaBnahmen fir einen hochwasser-
sicheren Infrastrukturkanal, in dem samtliche Ver- und
Entsorgungsleitungen gebiindelt gefiihrt werden (Gas,
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Wasser, Abwasser, Breitbandkabel, Strom), haben be-
reits begonnen. Der Kanal wird als Druckleitung in spe-
zieller Bauweise geplant. Die dazugehdrigen Pumpwer-
ke werden ebenfalls hochwassersicher gebaut werden;
es ist vorgesehen, dass moderne Fotovoltaiktechnik
zum Einsatz kommt, damit im Falle von Stromausfallen
ein Weiterbetrieb moglich ist.

BRUCKEN HOCHWASSERSICHER WIEDER-
AUFBAUEN

Das in groBem MafBe in den Flutwellen des Hochwas-
sers 2021 mitgefihrte sperrige Treib- und Schwemm-
gut - insbesondere Totholz, Baumaterialien, Autos,
Campingmobile, Gastanks - stapelte sich an zahl-
reichen Bogenbriicken an der Ahr zu Ddmmen auf.
Der Durchfluss wurde massiv eingeengt und es kam

zu einem starken und schnellen Anstieg der Wasser-
stdnde oberhalb dieser Verklausungen. In vielen Féllen
konnten die Briicken dem Druck der Wassermassen
nicht mehr Stand halten und brachen, wodurch es zu
den wellenartig aufgetretenen Sturzfluten im weiteren
Flussverlauf kam (,Ahr-Tsunamis”), einhergehend mit
der starken Zerstérung von Infrastrukturen und Gebau-
den.

Ein Wiederaufbau der Briicken in gleicher Art und Wei-
se erscheint im Sinne raumplanerischer Vorsorge wenig
zielfihrend. Es bedarf eingehender fachlicher Begut-
achtung, zum einen unter planerischen Gesichtspunk-
ten ihrer Lage und Funktion, zum anderen im Hinblick
auf ihre bauliche Ausgestaltung hinsichtlich Hohenlage
und Durchflusskapazitaten. Die kiinftigen Briicken im
Ahrtal missen stromungsglnstiger gebaut werden und
sollen einem Extremhochwasser sicher standhalten.
Stérfaktoren im Umfeld der Briicken und in Gewésser-
nahe gilt es zu vermeiden und die Flachen an den Ge-
wasserrdndern sind von jeglichem Material freizuhalten,
das bei einer Uberflutung abtransportiert werden und
zu Verklausungen fihren kann. Auch soll die Anzahl der
Bricken und damit Hindernisse durch ein Zusammen-
legen von Mobilitatsformen, etwa eine Bahnbriicke mit
angedockter Radwegefiihrung, verringert werden.
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Die besondere Herausforderung liegt darin, die in-
genieurtechnischen Anforderungen mit einer archi-
tektonisch anspruchsvollen Gestaltung in Einklang zu
bringen. Derzeit wird ein Gestaltungskonzept fir den
Wiederaufbau zerstdrter Briicken im Ahrtal erarbeitet.

SCHUTZ- UND EVAKUIERUNGSKONZEPTE
ERARBEITEN UND UMSETZEN

Angesichts der verheerenden Flutkatastrophe 2021 mit
insgesamt 134 Todesopfern im Ahrtal muss raumpla-
nerische Vorsorge im Sinne einer ganzheitlichen Sicht
um Schutz- und Evakuierungskonzepte erganzt werden,
die bereits im Planungsstadium baulicher Vorhaben
mitgedacht werden sollen. Im Fokus stehen dabei
Nutzungen und Nutzergruppen, die im Nahbereich
eines Gewassers gelegen sind beziehungsweise unter-
gebracht werden sollen, und hier insbesondere jene,
die aufgrund ihrer vulnerablen Betroffenheit besonders
geféhrdet sind, zum Beispiel Schulen, Senioreneinrich-
tungen, Kindergarten und Campingplatze.

Schutz- und Evakuierungskonzepte sind ebenso fir die
sicherheitsrelevante und technische Infrastruktur, wie
Feuerwehrstandorte und Stromversorgung, notwen-
dig. Mit dem geplanten Bevdlkerungswachstum und
vor dem Hintergrund der zunehmenden Folgen des
Klimawandels gilt ein besonderes Augenmerk der zu-
kunftsfdhigen Gestaltung und Organisation von sicher-
heitsrelevanten Infrastrukturen wie Feuerwehr, Polizei
oder Rettungsdienst. Neben dem kreisweiten Katas-
trophenmanagement sollen die Infrastrukturen der
Verbandsgemeinde bedarfsorientiert und dezentral
weiterentwickelt werden. Nachwuchsprobleme, weite
Wege und die Sicherstellung der Funktionstiichtigkeit
im Katastrophenfall erfordern eine entsprechend ganz-
heitliche Planung von Standorten, beispielsweise durch
eine Ubergeordnete Standortstudie. Damit kénnen
perspektivisch die am besten geeigneten Standorte
identifiziert, gesichert und miteinander vernetzt wer-
den. Zusétzlich sollen eine Sicherstellung der personel-
len Starke und die Gewinnung von Nachwuchs unter-
stltzt werden.
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Klimamanager

Behdrden

Die Schaffung von zentralen und fir Helfer gut erreich-
baren Sammelpunkten oder die Schaffung von Ent-
fluchtungsméglichkeiten zu hdher gelegenen Lagen
mussen klnftig bei allen rdumlichen Planungen frih-
zeitig Beriicksichtigung finden, ebenso wie Sammel-
stellen, die den notdurftigen Aufenthalt von Menschen
sichern kénnen und die entsprechend ausgestattet
sind; diesbeziigliche Planungen gibt es insbesondere
in Dernau (Bereich des kinftigen Bauhofs nérdlich der
Ortslage) und in Kirchsahr im Zusammenhang mit dem
Blrgerhaus.

Darlber hinaus ist ebenso wie zum Thema Klima die
Bewusstseinsschaffung fir die Thematik ,Hochwasser”

AKTEURE

Forschung
Private Eigentimer

Verbandsgemeinde
Ortsgemeinden

Gewasserplaner i
Architekten

Stadtplaner

bei den Menschen im Ahrtal erforderlich: Die Organi-
sation regelmaBiger Ubungen und Schulungen oder
Probealarm von Sirenen kdnnen dazu beitragen, dass
neben der raumplanerischen Vorsorge eine Sensibili-
tat fir Hochwasserereignisse geschaffen wird. Es gilt,
LFlutdemenz"” und ein unzureichendes Hochwasserver-
standnis zu verhindern. Grundsétzlich missen histori-
sche Erfahrungen, zu denen zweifelsohne die Flutkatas-
trophe 2021 zahlt, kiinftig konsequenter in die Planung
und in die Aufstellung von Bebauungs- und Flachen-
nutzungsplénen einflieBen.
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DEN TOURISMUS ALS HEIMAT FUR AKTIVE UND
BEWEGENDE ERLEBNISSE IM AHRTAL ETABLIEREN

r
M Der Tourismus ist das wirtschaftliche Rickgrat der Verbandsgemeinde und prégt das Frei-
zeit- und Versorgungsangebot mit. Der Tourismus soll flachendeckend ausgebaut und zu-

kunftsfahig sowie authentisch aufgestellt werden. Im Fokus steht laut dem ,Strukturkonzept

Tourismus” die Gestaltung einer Heimat fur aktive und bewegende Erlebnisse im Ahrtal. Die

touristischen Infrastrukturen sollen einen Mehrwert fir die Lebensqualitét in der gesamten

Verbandsgemeinde bringen.

STRATEGIEN

MASSNAHMEN
UND PROJEKT-
IDEEN

3.1. Mehrwert fur alle: Touris-

mus und Naherholung
verbinden, neue Ziel-
gruppen ansprechen

. Strukturkonzept Touris-

mus auf Verbandsgemein-
deebene umsetzen

. Reaktivierung Gastronomie /

Unterbringung (Hotels, Som-
mercafe, Hofladen, ...)

. Uferparks als griine ,Tritt-

steine” mit Wasserbezug

. Themenwege, Kunstausstel-

lungen, Kulturangebote

. Anziehungspunkte ergédnzen

und vernetzen (Aussichtspunkt,
Bricke, ,Drei-Burgen-Weg")

Verbesserung der Aufenthalts-
qualitat und Ortsbildgestaltung

. Nachhaltige Gestaltung

der Mobilitat

3.2. Genuss, Natur und Hei-

mat als Marke etablieren
und lokale Angebote
weiterentwickeln

. Lokale und regionale Be-

sonderheiten und Tra-
ditionen einbinden

. Gezielt Angebote in den Ho-

hengemeinden ansiedeln (z. B.
Ausflugslokale - ggf. temporar)

. Weinerlebnis modern gestal-

ten, z.B. Vinotheken, Events

. Thema Kur / Wellness ins Ahr-

tal ziehen, z. B. neues Well-
nesshotel (Lochmihle, May-
schol3 / Zur Post, Altenahr)

. Regionale Produktpalette

erweitern (Hofladen etc.)

Entwicklung neuer Ferien-
angebote (u. a. Tiny Hauser)

// Einzelprojekte aus dem Strukturkonzept Tourismus -~
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3.3. Aktivitat im Grinen nach-
haltig gestalten - quali-
tats- und erlebnisorien-
tiert

3.4. Modernes Marketing auf

Verbandsgemeinde-
Ebene einrichten

a. Rad- und Wanderwege-
konzept umsetzen

b. Wald in Abstimmung mit den
naturbelangen erlebbar ge-
stalten (Mountainbike, Kletter-
garten, Erfahrungsfelder)

c. Naturnahen Tourismus for-
dern (z. B. Ranger-Touren,
Kneippen, Waldbaden)

d. Pferde-/ Sporttouris-
mus ausbauen

e. Héhengemeinden ge-
zielt anbinden, Touristische
Magnete entwickeln

f. Themenspielplatz Hoch-
wasserschutz

// Einzelprojekte aus den Rad-
verkehrskonzepten VG und LK
Ahrweiler

. Einheitliche Beschilderun-

gen / Informationen

. Vermarktung Gber Homepage

VG und andere Medien

. Tourismuspakete / Tou-

rismusCard

. Digitale Formate nut-

zen und ausbauen

. Personalaufstockung im Be-

reich Tourismus prifen
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BEWEGENDE ERLEBNISSE IM AHRTAL ETABLIEREN

ﬁ'“x’ ?3. DEN TOURISMUS ALS HEIMAT FUR AKTIVE UND
(%1)—4

MEHRWERT FUR ALLE: TOURISMUS UND
NAHERHOLUNG VERBINDEN, NEUE ZIEL-
GRUPPEN ANSPRECHEN

Der fiur die Verbandsgemeinde wichtige Wirtschafts-
zweig Tourismus wurde durch die Flutkatastrophe stark
beeintrachtigt. Sdmtliche Campingplétze sowie Hotel-
lerie und Gastronomie in den Tallagen sind betroffen,
mussten geschlossen werden oder wurden komplett
zerstort. Das Fehlen dieser Angebote und das Aus-
bleiben von Touristen bewirkt auch negative Folgen fir
die Lebensqualitét der Bevdlkerung in der Verbands-
gemeinde. Von einer Reaktivierung des Tourismus und
seiner Angebote sowie Infrastrukturen profitieren die
Bewohnerinnen und Bewohner, die sich der gro3en Be-
deutung des Tourismus bewusst sind.

Um die Verbandsgemeinde insgesamt wieder zu be-
leben gilt es, den Tourismus fir die Zukunft neu zu
denken und aufzustellen und die Zahl der Touristen
langfristig zu steigern. Dazu wird derzeit ein strukturel-
les Tourismuskonzept fir die Verbandsgemeinde er-
arbeitet, welches Leitlinien, Ziele, konkrete Handlungs-
felder und MaBnahmen fir die touristische Entwicklung
beinhaltet. Das Konzept konkretisiert die grundlegende
touristische Ausrichtung auf regionaler (Ahrtal-Touris-
mus) und Landesebene.

Die damit adressierten Zielgruppen sind altersunab-
hangig und beziehen ortsansdssige wie ortsfremde
Personen ein. Somit soll nicht nur fir Touristen eine
attraktive Region gestaltet werden, sondern auch eine
attraktive Heimat zum Leben, Wohnen, Arbeiten und
Erholen fir Birgerinnen und Birger. Der Fokus liegt
auf einem saisonunabhangigen Angebot, um das ganze
Jahr attraktiv zu sein.

GENUSS, NATUR UND HEIMAT ALS MARKE
ETABLIEREN UND LOKALE ANGEBOTE WEI-

TERENTWICKELN

Durch die Corona-Pandemie hat sich das Freizeitverhal-
ten verandert. Urlaub in Deutschland, hohe Qualitats-
anspriche und gestiegene Anforderungen an Service
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und Erlebnis stehen im Vordergrund. Vor allem Tages-
ausflige, Kurzreisen innerhalb der Region und Urlaub
mit dem Wohnmobil nehmen zu. Von diesen Entwick-
lungen kann die Verbandsgemeinde Altenahr mit ihrer
Historie als Weinerlebnisraum und mit entsprechenden
Konzepten profitieren. Besonders sind die intakten Na-
turrdume mit einem hohen Freizeit- und Erlebniswert,
Attraktionen mit Bezug zum Wasser, liberregionale
Rad- und Wander-Erlebnisrouten, Wellnessangebote
sowie Wohnmobilangebote gefragt. Diese Angebote
sollen in der Verbandsgemeinde ausgebaut werden.
Dazu sollen auch Gastronomie und Hotelgewerbe eine
Qualifizierung erfahren und mit besonderen Formaten,
wie zum Beispiel die Weiternutzung der Tiny H&user,
angereichert werden. Im Fokus steht die authentische
Gestaltung eines qualitats- und erlebnisorientierten
Freizeit- beziehungsweise Tourismusangebots.

Auch unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit erfahren
regionale Produkte, lokale Rohstoffe, Genuss und
Gesundheit eine Renaissance als Freizeitwerte und
Qualitdtsmerkmale. Entsprechende Angebote kénnen
sich auf die Gastronomie, Wellnesshotels oder Gesund-
heitsanwendungen, wie etwa das Kneippen, erstre-

cken.

AKTIVITAT IM GRUNEN NACHHALTIG GESTAL-
TEN - QUALITATS- UND ERLEBNISORIENTIERT

Trends wie Digitalisierung, Nachhaltigkeit, Aktivitat im
Griinen, Natur und Genuss passen gut zum Profil der
Verbandsgemeinde Altenahr.

Es gilt die Hohen- sowie die Talgemeinden gleichwertig
bei der Starkung der touristischen Angebote zu berick-
sichtigen und lokale Besonderheiten und Angebote
weiterzuentwickeln. Dazu z&hlen ,sanfte” Angebote im
Naturraum sowie Genusserlebnisse im Tal und in den
Hohenlagen mit Ausblick. Wichtig ist eine authentische
Vermittlung der Qualitaten fir Gaste und gleichzeitig
die Ausgestaltung einer attraktiven Heimat.

Hierunter kénnen verschiedene MaBnahmen gefasst

werden, zum Beispiel das Ansiedeln von gastronomi-
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schen Angeboten in den Héhengemeinden, Walder-
lebnissen in Form von Klettergarten, der Erweiterung
des Pferdesport- und Reitangebotes in der Region,
Aussichtspunkte oder die Etablierung von Weinerleb-
nissen. Um die Hohengemeinden starker als heute
einzubinden sind dezentrale touristische Angebote mit
Anziehungswirkung und eine bessere Anbindung zu
gestalten. Alle MaBnahmen sollen unter Einbeziehung
der Landschaft, naturnah und vertraglich gestaltet
sein. Eine klimagerechte Orientierung der Mobilitét,
der Hotellerie oder der Ausflugsziele soll als Standard
etabliert werden.

Der Radtourismus und die Radreiseintensitdt nehmen
deutlich an Bedeutung zu. Demzufolge steigen auch
die Anspriche an Wege-Infrastrukturen, Mobilitat und
Service-Infrastruktur. In der Verbandsgemeinde wird
derzeit ein Radwegekonzept erarbeitet, damit auch die
Hoéhengemeinden besser an die vorhandenen Struk-
turen im Tal angebunden werden. Ebenso wird ein
Radwegekonzept auf Kreisebene erstellt, um tGberre-
gionale Wegeverbindungen zu verbessern. Wichtig ist
in diesem Sinne auch die Wiederherstellung der durch
die Flut betroffenen Wegeverbindungen und Briicken,
insbesondere des betroffenen Ahr-Radweges, dem als
Radfernweg eine besondere Bedeutung zukommt.

Gleiches gilt fir den Wandertourismus, auch hier sollen
umfangreiche Konzepte erarbeitet werden, um die
Quialitadt und das Angebot an Wanderwegen wieder-

herzustellen und nachhaltig sicherzustellen.

AKTEURE

Investoren Fachplaner

Verbandsgemeinde Ortsgemeinden

Regionale Tourismusstrukturen  Stadtplaner

MODERNES MARKETING AUF VERBANDSGE-
MEINDE-EBENE EINRICHTEN

Es gilt Genuss, Erlebnis, Natur und Heimat als Marke
und Aushangeschild fur die Verbandsgemeinde zu
etablieren. Folgende Erlebniswerte sollen in der Ver-
bandsgemeinde beworben werden:

> Heimatgefihl vermitteln, ,echt sein”

> Lebensfreude ausstrahlen, entlang
aller Sinne erlebbar sein

> Kostbar, aufregend und aktivierend sein

Fir den Wiedererkennungswert ist fir die Verbandsge-
meinde ein gemeinsames Marketing wichtig, einheitli-
che Beschilderungen von Wanderwegen, touristischen
Angeboten und Informationstafeln sind denkbar. Zu-
dem gilt es das vorhandene digitale Angebot, welches
den Tourismus starkt oder bewirbt, auszubauen und
eine verbesserte Vermarktung Uber schnelle Zugang-
lichkeiten auf der Homepage zu erreichen. Weitere
Optionen sind unter anderem Tourismuspakete und
Gastekarten (Gastekarte Ahrtal), die attraktive Angebo-
te bundeln.

Die Vermarktung und Wahrnehmbarkeit eines attrak-
tiven Tourismus- und Freizeitangebotes geht dabei
Hand in Hand. So kdnnen vielfaltige Synergien genutzt
werden, die auch dabei helfen, Einwohner zu halten

und Neublrger sowie Fachkréfte zu gewinnen.
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4. LEBENDIGE UND ATTRAKTIVE ORTE GESTALTEN

Die Ortsgemeinden an den Flissen und Béchen werden wieder aufgebaut und als attraktive

Lebensrdume weiterentwickelt. Insbesondere der &ffentliche Raum préagt das Ortsbild. MalB-

nahmen des Hochwasserschutzes missen dabei behutsam integriert werden. Zielsetzung ist

es, dass langfristig wieder lebendige und attraktive Dérfer und damit ein lebenswertes Ahrtal

entstehen. Die wesentlichen Ideen hierzu sind in Abstimmung mit den Ortsentwicklungskon-

zepten entstanden.

STRATEGIEN

MASSNAHMEN
UND PROJEKT-
IDEEN

4.1. Offentliche Rdume ge-

stalten und Ortsmitten
als Treffpunkte ertichti-
gen

. Ortsmitten: zentrale Treffpunk-

te mit Aufenthaltsqualitédten im
6ffentlichen Raum gestalten

. Offentliche Rdume und Freizeit-

angebote generationsibergrei-
fend und barrierefrei gestalten

. Spielplatze / Bewegungsinseln:

zentrale Angebote fir Kinder
und Jugendliche in den Orten

. Veranstaltungsrdume fur gré-

Bere Events interkommunal
planen, z. B. Festsaal Ahrbrick /
Kesseling bei Brohl Wellpappe

. Indoor-Treffpunkte: Dorf-

gemeinschaftshauser und
Treffs ausbauen, z. B. Ju-
gend- oder Seniorentreffs

4.2. Regionaltypische Baukul-

tur pflegen und weiter-
entwickeln

. Baukultur und Hochwasser-

schutzaspekte in Einklang
bringen, z. B. durch Leitlinien,
Best Practice, Gestalthandbuch

. Bei Neubauten die regio-

naltypische Bauweise mo-
dern interpretieren

. Bei Sanierungen regionaltypi-

sche Aspekte integrieren, z. B.
bei Bauten der 60er/ 70er Jahre

. Reaktivierung / Sanierung

von ,Flutruinen” fordern

. Stadtebauliche Wettbewer-

be an zentralen Orten zur
Sicherstellung einer archi-
tektonischen Qualitat

Qualifizierte Bauberatung
vor Ort, Infopoints

// Einzelprojekte aus den Ortsentwicklungskonzepten -
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4.3. Ortseingéange als Visi-

tenkarten gestalten und
Stral3enrdume attraktivie-
ren

. Ortstypische Gestaltung der
Ortseingange mit Wieder-
erkennungswert, Gemeinsa-
mes Gestaltungskonzepte mit
wiederkehrenden Merkmalen

. Informationstafeln, Orts-
schilder einheitlich gestal-
ten, z. B. Ortseingang Kirch-
sahr mit Wanderparkplatz

. Attraktiv gestaltete Verkehrs-
beruhigung am Ortseingang

. Querungshilfen und ortsver-
tragliche StraBenrdaume in
den Ortslagen zur Verkehrs-
beruhigung gestalten

. Begrlinung von Straf3en-
raumen und Ordnung des
Parkraumangebots

4.4, |dentitat und Besonder-
heiten pflegen und die
Ortsgemeinschaft star-
ken

a. Vereine und Vereinsanlagen
pflegen und weiterentwickeln

b. Ehrenamtliches Engagement
férdern und wirdigen

c. Um Nachwuchs werben

d. Kulturelle Angebote im Ort
fordern und vernetzen, Aus-
flugsorte anbinden

e. Brauchtumspflege und Au-
thentizitat unterstitzen und
ins Ortsbild einbinden (z. B.
Platz fur Kirmes, Maibaum)

f. Dorf- und Weinfeste fir
neue Zielgruppen &ffnen

4.5. Sport- und Bewegungs-

angebote wieder aufbau-
en und vernetzten

. Vereinssportanlagen hochwas-

sersicher und ggf. interkommu-
nal wieder aufbauen, z. B. Sport-
platz Ahrbrick und Kesseling

. Gut erreichbare Bewegungsan-

gebote fur Kinder und Jugend-
liche in zentrale Lagen integrie-
ren, z. B. ,Bewegungsinseln”

. Sport- und Bewegungsangebote

als integrierter Teil von Ufer-
parks und offentlichen Rau-
men, z. B. Stadtpark Altenahr

. Touristische Sport- und Be-

wegungsangebote wie Wan-
derwege an die Ortslagen
anbinden (Naherholung)

. Sportentwicklungsplan zur

effizienten Nutzung und Wei-
terentwicklung von Schul-
und Vereinssportanlagen
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OFFENTLICHE RAUME GESTALTEN UND
ORTSMITTEN ALS TREFFPUNKTE ERTUCHTI-
GEN

Zentrale Treffpunkte sind fur die Ortsgemeinschaft und
Lebendigkeit der Orte von groBer Bedeutung. Auch

in landlichen Orten Gbernimmt der &ffentliche Raum
identitatsstiftende Funktionen und pragt das Orts-

bild. In Kombination mit Einzelhandelsangeboten oder
sozialen Einrichtungen férdert der 6ffentliche Raum das
Miteinander und die Heimatverbundenheit, insbeson-

dere auf Dorfplatzen oder in der Dorfmitte.

Durch die Flutkatastrophe wurden viele Treffpunkte,
Platze und umgebende Infrastrukturen zerstort, wie
etwa rund um den Weinbrunnenplatz in Dernau oder
den Waagplatz in Mayschol3. Gleichzeitig besitzen
einige Hohengemeinden derzeit keine gestaltete Orts-
mitte. Im Sinne zukunftsfahiger und lebendiger Orte ist
es daher fur alle Ortsgemeinden wichtig, Ortsmitten als
zentrale Treffpunkte mit einer hohen Aufenthaltsquali-
tat zu gestalten oder wieder herzustellen. [dealerweise
werden die Ortsmitten durch weitere 6ffentliche, so-
ziale oder versorgende Angebote wie ein Blrgerhaus
oder einen Nahversorger bespielt. Oftmals dienen sie
auch als Fest- oder Veranstaltungsplatz. In GréBe und
Form kénnen die Plétze je nach Nutzungsanspruch und
Ortslage variieren. Die Gestaltung und Instandhaltung
tragt sich vielfach durch die Einbeziehung von Vereinen
und das Engagement von Birgerinnen und Birgern.

Neben zentralen Platzraumen schaffen auch Spielplatze
und Bewegungsrdume Begegnung. Sie sind ein weite-
res Gestaltmittel des 6ffentlichen Raumes. Generati-
onsibergreifende Bewegungsangebote fir alle Alters-
gruppen, barrierefreie und inklusive Angebote leisten
einen wesentlichen Beitrag zum Gemeinschaftsleben.
Das Konzept wurde vor der Flutkatastrophe bereits

in Rech in Form eines Generationenparks umgesetzt
und soll wieder aufgebaut werden. In einer Vision zum
Stadtpark Altenahr werden Sport, Spiel, Veranstaltung
und Aufenthalt miteinander verbunden. Vom 6ffent-
lichen Raum sollen Bewohnerinnen und Bewohner
ebenso wie Touristen profitieren. Fir eine nachhaltige

Flachennutzung sollen die éffentlichen R&ume mehrere

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

Funktionen aufnehmen kdnnen, durch beispielsweise
mobile M&blierung oder Einbauten, sodass sie flexibel
nutzbar sind (multicodierte Raume).

Neben dem offentlichen Raum bieten Vereinshéuser,
Veranstaltungsrdume, Birgerhduser oder dhnliches
eine Blhne fir das Gemeinschaftsleben im Ort. Durch
die Vielzahl an Vereinen, wie Karnevals-, Sport, oder
Musikvereine und die damit einhergehenden Veranstal-
tungen, ist eine dezentrale und gut erreichbare Vertei-
lung dieser ,Indoor-Angebote” wichtig. Erganzend soll
die gemeinschaftliche Nutzung von seltener frequen-
tierten Rdumen flr groBere Veranstaltungen angedacht
werden. Ein gut funktionierendes Beispiel fur die inter-
kommunale Nutzung von Veranstaltungsraumen ist die
Vischeltalhalle in Berg-Freisheim. Ein weiterer Ansatz
besteht beispielsweise in der Planung einer Festhalle
im Zuge der KonversionsmaBnahme Brohl Wellpappe
fur Ahrbriick und Kesseling. Als besondere Zielgruppe
sollen Angebote und Bedarfe von Jugendlichen sowie
Seniorinnen und Senioren eruiert und Uberprift wer-
den. Bei beiden Zielgruppen ist ein Nachholbedarf be-
ziehungsweise eine steigende Nachfrage zu erwarten.

Derzeit werden fur die flutbetroffenen Ortsgemeinden
Ortsentwicklungskonzepte erarbeitet, die sich insbe-
sondere auch mit einer attraktiven, nachhaltigen und
resilienten Neugestaltung der Ortsmitten und 6ffentli-
chen Rdume beschaftigen.

REGIONALTYPISCHE BAUKULTUR PFLEGEN
UND WEITERENTWICKELN

Die Verbandsgemeinde Altenahr ist fir ihr historisch-
romantisches Ambiente Uberregional bekannt. Briicken
und Weinlagen in Verbindung mit historischen Gebéau-
den in den Ortskernen, mit charakteristischen Hofstruk-
turen sowie Geb&ude aus den 1960er / 1970er Jahren
vermitteln ein kleinteiliges und facettenreiches Bild,
welches die regionaltypische Bauweise pragt.

Durch die Zerstérung der Ortskerne im Zuge der Flut-
katastrophe sind viele Kulturmerkmale, oft entlang gan-

zer StraBBenziige, verloren gegangen, wie etwa in der
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Schmittmann- und HauptstraBe in Dernau oder in der
Tunnel- und HauptstraBe in Altenahr. Aktuelle Erkennt-
nisse belegen, dass viele Gebaude und Briicken aus
hochwassertechnischen Griinden nicht wieder ,eins

zu eins” aufgebaut werden durfen. Baullcken, ,Flutrui-
nen” und ein Nebeneinander von Alt und Neu stellen
die Gestaltung des Ortsbildes vor Herausforderungen.
Um auch in Zukunft attraktive Ortsbilder zu entwickeln,
besteht eine der Hauptaufgaben darin, die regionalty-
pische Baukultur und die Anforderungen an eine hoch-
wasserangepasste Bauweise in Einklang zu bringen.

Aufgrund vieler unterschiedlicher Ausgangslagen in
den Orten - von historisch verdichtet bis hin zu locker
bebaut - und unterschiedlichen Zerstérungsszenarien
sowie unterschiedlichen Hochwasserschutzanfor-
derungen kann es keine einheitliche Losung geben.

Es missen vielmehr gute Beispiele und Leitlinien als
Orientierungshilfe fir kommunale und private Akteure
erarbeitet werden. Materialitat, Farbwahl, moderne
Interpretationsmdglichkeiten und die Integration einer
zeitgemaBen Gebaudetechnik sollen so gestaltet wer-
den, dass sie sich in den Ort und die umgebende Land-
schaft einfligen. Das gilt fir alle Nutzungsarten sowie
fur Sanierung und Neubau.

Als gutes Beispiel gilt der Anbau des Hotels Ruland

in Altenahr aus dem Jahr 2014, der sich modern und
hochwertig in den Bestand einfligt. Auch die Orts-
entwicklungskonzepte liefern einen Uberblick zu den
Optionen regionaltypischer und hochwasserangepass-
ter Bauweisen in Form unterschiedlicher Best Practice

Beispiele.

Ortsgemeinden

AKTEURE
Architekten

Dorferneuerung Schulen

Fachplaner

Stadtplaner Vereine

Kindergarten Behorden

Neben den rein gestalterischen Aspekten, ist auch eine
gezielte Motivation, Information und Ansprache priva-
ter Eigentiimerinnen und Eigentiimer sowie eine Quali-
tétssicherung notwendig. Zunachst soll eine Fokussie-
rung auf Schlisselgrundstiicke und -gebaude erfolgen,
die dann in eine strategische Baulandmobilisierung
(vergleiche Leitziel 6) Ubergeht. Derzeit wird geprift,
ob an einigen Stellen stédtebauliche Sanierungsver-
fahren (§ 136 BauGB) durchgefihrt werden kénnen.
Damit kénnen stéddtebaulich wichtige Schlisselrdume,
wie beispielsweise die Ortsmitte Altenahr, ganzheitlich
betrachtet und im Sinne eines harmonischen Ortsbil-
des entwickelt werden. Infopoints unterstitzen bei der
Gestaltung, Planung und Férderung von Sanierung und
Wiederaufbau.

Zusatzlich eignen sich stédtebauliche Wettbewerbe zur
Sicherstellung einer stddtebaulichen oder architektoni-
schen Qualitat an zentralen und représentativen Berei-
chen. Wichtige Vorarbeiten werden hierzu im Rahmen
der Ortsentwicklungskonzepte geleistet. Diese kénnen
in forderféhige Dorferneuerungskonzepte tberfihrt
werden. Dadurch wird die ganzheitliche Betrachtung
der Orte sichergestellt, was fir die gestalterische Qua-
litdt ausschlaggebend ist. Ortsentwicklungskonzepte
und Dorferneuerung eignen sich auch fur die Aufwer-
tung der Ortsgemeinden, die nicht von der Flutkatast-
rophe betroffen sind.

Eine ansprechende Gestaltung der Ortsbilder ist fur
Bewohnerinnen und Bewohner sowie fir den Touris-

mus gleichermaBen wichtig.
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ORTSEINGANGE ALS VISITENKARTEN GE-
STALTEN UND STRASSENRAUME ATTRAKTI-
VIEREN

Neben dem offentlichen Raum und der allgemeinen
Baukultur sind die Ortseingdnge und StraBenrdume
als wichtiges ortsbildpragendes Element identifiziert

worden.

Bei den Ortseingangen besteht zum einen der Wunsch
nach verkehrsberuhigenden MaBBnahmen und zum an-
deren nach einer attraktiven Gestaltung als Visitenkarte
des Ortes. Die Ortseingédnge aller zwdlf Ortsgemein-
den kénnen mit gestalterisch verwandten Merkmalen
bespielt werden, um die Zusammengehdrigkeit inner-
halb der Verbandsgemeinde aufzuzeigen. Hierzu wird
die Entwicklung eines Gestaltungskonzeptes im Sinne
eines Corporate Designs vorgeschlagen. Gleiches kann
auch auf Beschilderungen und Informationstafeln aus-
geweitet werden, um die Wiedererkennung zu festigen.
Als Beispiel wird hier unter anderem die Gestaltung
und Verkehrsberuhigung des Ortseingangs Kirchsahr
mit angegliedertem Wanderparkplatz im Ortsentwick-

lungskonzept vorgeschlagen.

Neben verkehrsberuhigenden Mal3nahmen am Orts-
eingang, wie etwa einer Mittelinsel, dort wo es platz-
technisch machbar ist, wird auch eine ortsbildvertragli-
che Gestaltung der StraBBenrdume im Siedlungsbereich
gewdlinscht. Hierzu werden in den Ortsentwicklungs-
konzepten alternative StralBenbelédge, Querungshilfen,
Begriinung und weiteres vorgeschlagen. Die Ergan-
zung straBenbegleitender Bdume oder eine entspre-
chende Bepflanzung ebenerdiger Stellplatze wirkt sich
zudem positiv auf das Klima aus.

Grundsatzlich sollen die Verkehrsanlagen in den Orts-
gemeinden so gestaltet werden, dass sie keine tren-
nenden oder gefdhrdenden Wirkungen haben. Diese
gestalterisch wirksamen Maf3nahmen sind in Abstim-
mung mit dem Landesbetrieb Mobilitat Rheinland-Pfalz
(LBM) und der Funktionalitat der Verkehrsanlagen

weiterzuentwickeln.
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IDENTITAT UND BESONDERHEITEN PFLEGEN
UND DIE ORTSGEMEINSCHAFT STARKEN

Heimatverbundenheit, Identitdt und Ortsgemeinschaft
werden neben dem beschriebenen Ortsbild (Baukultur
und offentlicher Raum) am Freizeit- und Vereinsleben
sowie an Moglichkeiten der Partizipation festgemacht.

In der Verbandsgemeinde gibt es derzeit rund 130
Vereine, dazu zdhlen beispielsweise die Freiwillige
Feuerwehr, Musikvereine, Theatervereine und FuB3-
ballvereine. Das Vereinsleben belebt und prégt die
Ortsgemeinden, denn die Vereine bieten durch eh-
renamtliches Engagement nicht nur Freizeitangebote,
sondern organisieren auch Veranstaltungen, die eine
ortslibergreifende Bedeutung aufweisen und den Be-
kanntheitsgrad der Ortsgemeinden steigern, wie etwa
das Winzerfest Dernau. Das umfangreiche Vereins- und
Freizeitangebot ist Uber seine integrierende Funktion
auch fir potenzielle NeubUlrgerinnen und -blrger inte-

ressant.

Um weiter agieren zu kénnen, ist ein Wiederaufbau,
Ausbau und eine Modernisierung der Vereinsanlagen
erforderlich. Neben einer Modernisierung des Bestan-
des sind dazu auch neue Flachenspielrdume erforder-
lich, beispielsweise fir Sportplatze in trockenen Lagen.
Hierbei ist auf gute Erreichbarkeiten und eine Verein-
barkeit mit benachbarten Nutzungen zu achten.

Zum langfristigen Erhalt des vielfaltigen Freizeitange-
botes, der Veranstaltungen und Vereine ist es neben
den entsprechenden Infrastrukturen aber besonders
wichtig, den Nachwuchs zu aktivieren. Stabile Mitglie-
derzahlen und die Gewinnung junger Menschen sind
die Voraussetzung fiir eine bedarfsgerechte Weiter-
entwicklung der Angebote. Aktionstage, Tage der
offenen Tir, Einbindung in Schulprojekte und eine
Wertschatzung des ehrenamtlichen Engagements Gber
Feste oder dhnliches kdnnen helfen, den Nachwuchs zu

motivieren.

Viele Vereine beschaftigen sich zudem explizit mit kul-

turellen Angeboten oder der Brauchtumspflege. Diese
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sind fur die Identitédt und Besonderheit der Orte wert-
voll und sollen sich im Ortsbild zeigen. In Verbindung
mit den touristischen Ausflugszielen wie den Burgen
und Landschaftsraumen, entsteht die besondere Iden-
titdt der Verbandsgemeinde. Es ist daher wichtig die
Orte, etwa Uber Radwege, an touristische Attraktionen
anzubinden, besondere Rundrouten zu entwickeln oder
far benachbarte Attraktionen im Ort zu werben.

SPORT- UND BEWEGUNGSANGEBOTE WIE-
DER AUFBAUEN UND VERNETZTEN

Der Sport ist ein wesentliches Element des Gemein-
schaftslebens in den Orten. Durch die Flutkatastrophe
wurden nahezu alle Sportanlagen entlang der Ahr
zerstort. Ein Wiederaufbau an gleicher Stelle kommt fir
viele, durch die Vereine genutzten Sportanlagen auf-
grund der Gefdhrdung, auch durch kleinere Hochwas-
ser, nicht infrage. Dies hat eine erste Untersuchung der
SGD Nord mit Blick auf die Behinderung der Gewésser
durch feste Einbauten wie Zaune bekraftigt.

Fir diese Vereinssportanlagen sind neue trockene
Standorte zu identifizieren. Dies ist aufgrund der recht-
lichen Rahmenbedingungen, wie etwa einzuhaltende
Abstédnde zum Wohnen und der geringen Flachenspiel-
raume keine leichte Aufgabe. Ein méglicher Ansatz
besteht in der interkommunalen Clusterung von An-
geboten. Bereits kurz nach der Katastrophe hatten die
Hohengemeinden den Vereinen der Ortsgemeinden

Beispiel Spiel- und Bewegungsah

AKTEURE
Schulen

Architekten

Dorferneuerung

Fachplaner

Ortsgemeinden Vereine

Stadtplaner

Kindergarten Behorden

an der Ahr die Moglichkeit eingerdumt, ihre Sportplat-
ze temporér mit zu nutzen. Langfristige Planungen fir
eine gemeinsame Sportanlage stellen derzeit beispiels-
weise die Ortsgemeinden Ahrbriick und Kesseling an.
Perspektivisch gilt es, diese interkommunalen Koopera-
tionen weiter auszubauen und die Vereins- und Schul-
sportinfrastrukturen miteinander zu verknipfen. Einen
Uberblick iber Angebote und Bedarfe kann beispiels-
weise ein verbandsgemeindeweiter, interkommunaler
Sportentwicklungsplan bieten.

Im Hinblick auf die Bedirfnisse von Kindern und
Jugendlichen ist es des Weiteren wichtig, gut erreich-
bare und zentrale Angebote zu ergénzen. Die Ahr-Auen
sollen daher kiinftig fir informelle Sport-, Freizeit- und
Bewegungsangebote nutzbar bleiben. In den Orts-
entwicklungskonzepten sind dafiir eine Vielzahl von
Uferparks vorgesehen, zum Beispiel gegeniiber dem
geplanten Stadtpark Altenahr. Angebote fir alle Alters-
klassen sowie Inklusion stehen hierbei im Vordergrund.

Touristische Bewegungsangebote wie Wander- und
Radwege, Mountain-Bike-Trails oder Kletterparks bie-
ten zuséatzliche Sportinfrastrukturen. Um auch fir die
alltagliche Fitness nutzbar zu sein, missen die Angebo-
te an die Orte angebunden werden. Die Ergédnzung des
Vereinssportangebots durch individuell nutzbare und
flexible Bewegungsangebote folgt dem gesellschaft-
lichen Trend der Individualisierung und Pluralisierung
und hilft bei der Unterstitzung eines gesunden Le-
bensstils.

Beispiel Sportplatz
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. .“( Neben der Sicherstellung eines funktionierenden StraBennetzes geht es dabei vor allem um
ﬂh die Starkung der Bahn, des Radverkehrs und alternativer Mobilitdtsangebote zum eigenen

PKW (MIV). Dazu gehdren attraktive Radwege fiir Tourismus und Alltag, die Verknipfung von

Mobilitdtsangeboten, die StraBengestalt in den Ortslagen, Barrierefreiheit, kurze Wege durch
dezentrale Angebote oder flexible Angebote mit Bus und Bahn (OPNV).

STRATEGIEN

MASSNAHMEN
UND PROJEKT-
IDEEN

5.1. Infrastruktur fur den MIV
und ruhenden Verkehr
wiederherstellen und
ortsvertraglich gestalten

a. Wiederherstellung eines funk-
tionstlchtigen Stral3ennet-
zes, innerhalb der Ortslagen
ortsvertraglich gestaltet

b. Bricken wiederherstel-
len, z. B. Brlicke in Rech

c. Verkehrsberuhigung enger
Ortsdurchfahrten, z. B. Ab-

stufung der B 276 in Altenahr

d. Errichtung von gut erreich-
baren Wanderparkplatzen am
Rande / auBerhalb der Orts-
lagen als Ausgangspunkt fir
Tourismus und Naherholung

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

5.2. Bus und Bahn (OPNV)
als Alternative zum Auto
starken

a. ZeitgemaBen Wiederaufbau
der Bahnstrecke vorantreiben

b. Optionen eines Netzschluss im
OPNV bis Adenau eruieren

c. Bahnhaltepunkte als Visiten-
karte und multimodale Knoten-
punkte ausbauen und integ-
rieren (Ort des Ankommens)

d. Gezielter Einsatz von Bussen
zur Erganzung der Bahnstrecke
und Feinverteilung in die Orte

e. Fahrradmitnahme in Bus
und Bahn ermdglichen

f. OPNV-Verbindungen liber
Ortsgrenzen hinaus denken - z.
B. Heckenbach / Kempenich

g. Ergénzung durch flexib-
le OPNV-Angebote, z. B.
On-Demand Verkehre
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5.3. Den Radverkehr alltags-
tauglich ausbauen und
FuBwegeverbindungen
starken

5.4. Nachhaltige, innovative

und barrierefreie Mobili-

tat fordern

a. FuB3- und Radwegeverbindun-
gen im Ort und zu Ausflugs-
zielen durchgehend, barriere-
frei und attraktiv gestalten

b. Die Erreichbarkeit zu FuB3 durch
die dezentrale Verteilung von
Nutzungen (kurze Wege) férdern

c. Sichere Schulwege und All-
tagsrouten auf separaten Rad-
wegen anlegen, Wirtschafts-
wege radfahrerfreundlich
gestalten (Oberflache), z. B.
Radweg Kesseling - Ahrbriick

d. Fahrrad-Abstellméglichkei-
ten an OPNV-Haltepunk-
ten und zentralen Orten

e. Radwegeplanung beim
StraBBen- und Bricken-
bau mitbertcksichtigen

f. Anbindung der Ortschaften
an die touristischen Routen

// Einzelprojekte aus den Rad-
verkehrskonzepten VG und LK
Ahrweiler

a. Ganzheitliches Mobilitats-
konzept erstellen und An-
sprechpartner benennen

b. E-Mobilitédt und Ladeinf-
rastrukturen im MIV und
Radverkehr fordern

c. Sharing-Angebote / Car-Sha-
ring fordern, z. B. Offnung
kommunaler Fuhrpark auB3er-
halb der Dienstzeiten

d. Lastenrdder und Leihsyste-
me als Versuch einfihren, z.B.
Innovatives Fahrradvermiet-
system Kreis (Bf. Altenahr)

e. Mobilitdtseingeschrénkte
Blrgerinnen und Biirger durch
einen barrierefreien OPNV
und spezielle Angebote (z.

B. Seniorentaxi) einbinden

f. Innovative Konzepte und
MaBnahmen durch Ver-
kehrsversuche testen

. Schilermobilitat nachhaltig mit

Bus, Bahn und Fahrrad gestal-
ten, dazu z. B. sichere durch-
gehende Radwege anlegen

. OPNV als Riickgrat der

Siedlungsentwicklung

Mobilitatsinfrastrukturen bin-
deln (z. B. bei Briicken) und
Umsteigebeziehungen durch
multimodale Hubs fordern

Touristische Verkehre nachhaltig
gestalten, z. B. die Fahrt zum
Weingut mit dem eigenen Auto
durch Lieferkonzepte vermeiden

. Besondere Konzepte fur

den landlichen Raum tes-
ten, z. B. Mitfahrerbanke

Mobilitats-Apps, fur z. B.
Mitfahrgelegenheiten und
auch Mitbring-Dienste

. Nachhaltigkeit durch hoch-

wassersichere Verbindungen:
Bricken fir alle Mobilitats-
formen hochwasserangepasst
und attraktiv aufbauen
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INFRASTRUKTUR FUR DEN MIV UND RUHEN-
DEN VERKEHR WIEDERHERSTELLEN UND
ORTSVERTRAGLICH GESTALTEN

Durch die Katastrophe ist die verkehrliche Infrastruktur
stark beschadigt worden. StraBBen sind teilweise voll-
standig zerstdrt oder nur noch eingeschrankt nutzbar,
gleiches gilt fir betroffene Briickenbauwerke. Um

die Erreichbarkeit und Vernetzung der Orte sicherzu-
stellen, wird aktuell die zerstorte Infrastruktur wieder-
aufgebaut. Mittlerweile sind die meisten StraBen und
Bricken zumindest provisorisch wieder hergestellt.

Trotz dem langfristigen Ziel, nachhaltige Mobili-
tétsarten zu stérken, ist der eigene PKW derzeit das
Hauptverkehrsmittel im landlichen Raum. Fir die Orts-
gemeinden ist es daher essenziell, dass das StraBen-
netz wiederhergestellt wird. Beim Wiederaufbau der
StraB3en soll insbesondere innerhalb der Ortslagen die
Chance ergriffen werden, eine ortsvertragliche Gestal-
tung, sichere FuB- und Radwege samt Querungen und
Moglichkeiten der Verkehrsberuhigung an Ortseingan-
gen zu integrieren. Um entsprechende MalBBnahmen in
den teilweise beengten Ortsdurchfahrten zu realisieren
wird beispielsweise in den Ortsentwicklungskonzepten
auch eine Abstufung von StraBenklassifizierungen vor-
geschlagen, wenn Alternativen fir den Gberdrtlichen
Verkehrsfluss vorhanden sind. Fir eine zukunftsfahige
und ortsvertragliche Umsetzung steht der Landesbe-
trieb Mobilitdt Rheinland-Pfalz (LBM) im Kontakt zu

den Planenden der Ortsentwicklungskonzepte. Fir die
nachsten Jahre wird zudem noch der Baustellenverkehr
fur den Wiederaufbau zu beachten sein.

Bei der dauerhaften Wiederherstellung der Briicken-
verbindungen geht es zum einen um gestalterische
Aspekte, da die teils historischen Bogenbriicken ein
wesentliches Identifikationsmerkmal des Ahrtals waren.
Derzeit wird ein Gestaltleitfaden mit dem Ziel, den
Bricken im Ahrtal eine gemeinsame und ansprechen-
de neue Gestaltsprache zu verleihen, erarbeitet. Zum
anderen mussen konstruktive Aspekte und Erforder-
lichkeiten, insbesondere zur Erhéhung der Durchfluss-
kapazitat, berticksichtigt werden. Dies fihrt an einigen
Stellen dazu, dass Briicken héher liegen und durch
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Rampen angebunden werden missen. In Rech besteht
der Wunsch nach einer Bricke in zentraler Lage, um die
Ortsteile auf kurzem Wege miteinander zu verbinden.

Neben einer ortsvertraglichen Gestaltung des flie-
Benden Verkehrs, bietet der Wiederaufbau auch die
Chance, den ruhenden Verkehr, das Parken, neu zu or-
ganisieren. Denn auch wenn langfristig die verbesserte
Erreichbarkeit des Ahrtals mit Bus und Bahn angestrebt
wird, werden viele Touristen weiterhin mit dem PKW
anreisen. Zur Entlastung der Ortslagen sollen daher
Wanderparkplatze an den Ortsréndern, beziehungs-
weise in der Néhe von Tourismusattraktionen und
Naherholungsangeboten gut erreichbar sein. Idealer-
weise soll hier ein Kontingent an E-Lades&ulen bei der

Planung bericksichtigt werden.

BUS UND BAHN (OPNV) ALS ALTERNATIVE
ZUM AUTO STARKEN

Fir eine nachhaltige Gestaltung der Mobilitat im Ahrtal
ist die Bahn das Riickgrat. Die Ahrtalbahn wurde inklu-
sive der Bahndédmme zerstort. Derzeit wird der Ausfall
der Zugstrecke mit einem Schienenersatzverkehr sowie
zusatzlichen Schulbus-Linien kompensiert. Die Bahn
plant einen zligigen und zeitgemé&Ben Wiederaufbau,
der bis Ende 2025 abgeschlossen sein soll. Der Wieder-
aufbau der Bahn ist bis Altenahr geplant. Die Bahnbri-
cken sollen an vielen Stellen mit Radverkehrsbricken
kombiniert werden. Insgesamt missen dazu 16 Bri-
ckenbauwerke, sechs Bahnstationen, finf Tunnel und
insgesamt rund 15.000 km Gleise neu errichtet werden.

Zur Verbesserung des OPNV-Anschlusses ist die
Elektrifizierung der Bahn und der Ausbau des Bahn-
haltepunktes in Marienthal vorgesehen. Zudem wird
eine engere Taktung angestrebt sowie die Nutzung
von moglichen Ausweichgleisen, zur Verbesserung
des Fahrablaufes, geprift. Die Bahnhaltepunkte sollen
barrierefrei ausgebaut werden und als Visitenkarte der
Ortsgemeinden sowie als Ort des Ankommens dienen.
Gleichzeitig soll der Bahnhaltepunkt als multimodaler
Knotenpunkt ausgebaut und mit anderen Verkehrs-

mitteln verknipft werden. Neben der Verknipfung
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mit den weiterfihrenden Busverbindungen kénnen
dies beispielsweise Lasten- und Leihréder, sichere
Radabstellanlagen und Ladeinfrastruktur oder Car-
sharing-Angebote sein. Bewohnerinnen und Bewohner
sollen das Angebot genauso wie Géaste nutzen kénnen.
Entsprechende ,Mobilitdts-Hubs" sind unter anderem
in MayschoB und Altenahr am Bahnhof vorgesehen. Fir
eine zeitgemaBe und einfache Nutzung sind innovative
Konzepte wie Tourismuspakete oder Apps zu empfeh-
len. Weitere Optimierungsmaoglichkeiten ergeben sich
durch eine dauerhafte Fahrradmitnahme in Bus und
Bahn. Umsteigebeziehungen, Liickenschliisse im OPNV
und eine umweltfreundliche Feinverteilung werden so
unterstatzt.

Erganzend zur Bahn Gbernimmt der Busverkehr die
Feinverteilung in die Ortschaften. Vor der Flutkatas-
trophe wurden die Busanbindungen, gerade in den
Hohengemeinden, als maBig bewertet. Der Schulbus
stellt teilweise die einzige Verbindung dar. Damit auch
diese Orte langfristig und fur alle Altersklassen attraktiv
sind, gilt es den Busverkehr zu stérken. Hierzu sollten
die bestehenden Linien Uberprift und gegebenen-
falls ergdnzt werden. Ergdnzungen sind insbesondere
mit méglichen Siedlungsentwicklungen in Einklang zu
bringen. Aufgrund der landlichen Raumstruktur der
Verbandsgemeinde wére es wichtig, die Busverbindun-
gen Uber die kommunalen Grenzen hinaus zu denken.
Viele Bewohnerinnen und Bewohner in den Randbe-
reichen, z. B. in Heckenbach oder Berg haben ihren
Alltag (Arbeit, Freizeit, Versorgung), aufgrund der Ent-
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fernungen in die angrenzende Kommune ausgerichtet.
Fir Heckenbach etwa ware eine Bus-Verknipfung mit
Kempenich naheliegend. Auch Optionen eines Netz-
schlusses zwischen den Bahnhalten in Ahrbriick und
Adenau sind zu Uberprifen.

Eine weitere Feinverteilung in die Orte im Sinne eines
flexiblen und bedarfsorientierten OPNV-Angebots
kann Uber On-Demand-Angebote, das hei3t Angebo-
te ,auf Abruf”, beispielsweise App-gestitzt, erganzt

werden.

DEN RADVERKEHR ALLTAGSTAUGLICH AUS-
BAUEN UND FUSSWEGEVERBINDUNGEN
STARKEN

Mit der Etablierung der E-Bikes hat das Radfahren

als Freizeit- und Alltagsfortbewegung an Attraktivi-
tat gewonnen - auch bei gréBeren Entfernungen im
landlichen Raum. Voraussetzung dafir sind allerdings
durchgehende und sichere Radwegenetze.

Das Thema Radfahren war bisher vor allem touristisch
bespielt, hauptséchlich durch den bekannten und be-
liebten Ahr-Radweg. Er fihrte allerdings Uberwiegend
an den Ortskernen vorbei, die Hohengemeinden waren
nicht angebunden. Da auch der Ahr-Radweg gréBten-
teils zerstort wurde, soll mit dem Wiederaufbau die
Chance ergriffen werden, die Ortskerne ein- und die

Hohengemeinden anzubinden. Der Wiederaufbau des
Ahr-Radwegs wird durch den LBM und in Briickenberei-

chen zusammen mit der DB geleistet. Die Kombination
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der Radwege- und Bahnbricken dient dabei der Hoch-
wasservorsorge, da die Anzahl der Briicken und damit
moglichen Hindernisse im Abfluss verringert wird.

Fir ein erganzendes Netz zur Anbindung und Vernet-
zung der Hohengemeinden hat die Verbandsgemeinde
ein Planungsbiro beauftragt. Die Verbesserung der
Radverkehrsinfrastrukturen wird bei der Verbandsge-
meinde aktuell durch einen Berater begleitet.

Uber die Radwege sollen wichtige touristische und all-
tégliche Angebote wie Gastronomie, Einzelhandel oder
die Weingiter mit Frequenz belebt werden. Darliber
hinaus soll das Radfahren im Alltag attraktiver werden,
zum Beispiel auf Schulwegen. Hier wird beispielsweise
eine sichere Radwegeverbindung zwischen Kesseling
und Ahrbriick, abseits der viel befahrenen LandstraBBe
85, auf dem bestehenden Wirtschaftsweg gewlinscht.
Diese wird umso wichtiger, da zwischen beiden Orten

auch ein interkommunaler Sportplatz entstehen soll.

Weitere Licken im Radverkehrsnetz sind dariber hin-
aus Uber die Route Kesseling-Staffel-Heckenbach und
Cassel sowie die Anbindung Ahrbriick an Bad Neuen-
ahr-Ahrweiler Gber das Kesselinger Tal identifiziert.
Eine weitere bedeutende Liicke auch im Pendlerver-
kehr wird zwischen Altenahr und Kalenborn sowie von
den Weinorten an die Grafschaft und an Kalenborn
gesehen. Gleiches gilt auch tber die Verbandsgemein-
degrenzen hinaus fur die Verbindungen des Freizeitver-
kehrs von Berg in Richtung Rheinbach und Euskirchen,
zwischen Kirchsahr, dem Liersbachtal und Bad MUnster-
eifel sowie Kalenborn und Gelsdorf. Ebenso sollen die
Ubergénge in den Kreis Euskirchen und Rhein-Sieg-
Kreis abgestimmt werden. Derzeit wird fir den Kreis
Ahrweiler ein Radverkehrskonzept erstellt, welches
Ubergeordnete Achsen mit den groBten Potenzialen fir
den Radverkehr betrachtet. Die verschiedenen Konzep-
te sind untereinander abzustimmen, sodass passende
Ubergénge und Verkniipfungen im Sinne aller geschaf-
fen werden.

Um die Attraktivitat des Verkehrsmittels Fahrrad weiter
zu steigern ist es zudem wichtig, sichere Abstellplatze
und Ladeinfrastrukturen in den Ortszentren, Schulen,

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

5. VERKEHR UND MOBILITAT NACHHALTIG GESTALTEN

an den OPNV-Haltepunkten und an zentralen oder tou-
ristischen Orten zu integrieren.

Innerhalb der Orte und zu touristischen Zielen sollen
neben den Radwegen auch die FuBwegeverbindungen
verbessert werden. Insbesondere innerhalb der Orte
sind ausreichend breite FuBwege, sichere barrierefreie

Querungen und Verweilmaoglichkeiten vorzusehen.

NACHHALTIGE, INNOVATIVE UND BARRIERE-
FREIE MOBILITAT FORDERN

Nachhaltigkeit, Innovation und Barrierefreiheit ziehen
sich durch viele Themen, sind aber insbesondere in der
Mobilitat ein groBBer Hebel. Hier ermdglichen inno-
vative Angebote klimafreundliche Alternativen zum
eigenen Auto. Technische Lésungen, insbesondere
Smartphone-Apps, erleichtern die Nutzung des OPNV
und das Teilen von Fahrzeugen aller Art. Innovative
Antriebe sorgen fir eine Reduktion von Larm und
Luftschadstoffen. Pedelecs eréffnen die Chance das
Fahrrad auch in bewegtem Gelande, Uber gréBere Dis-
tanzen und von einer Zielgruppe mit breiterem Alters-
spektrum starker zu nutzen. Neben der Starkung von
E-Mobilitdt und Sharing-Angeboten, sind vor allem die
Verkehrsarten des Umweltverbundes (OPNV, FuB- und
Radverkehr) fur eine zukunftsfahige Entwicklung der
Verbandsgemeinde zu férdern. Dazu sollen sich kinf-
tige Siedlungsentwicklungen starker am OPNV und vor-
handenen Mobilitatsangeboten orientieren. Gleichzei-
tig soll die Anbindungsqualitdt der Hohengemeinden
verbessert werden. Durch dezentrale Angebote in der
Verbandsgemeinde und kurze Wege kénnen Verkehre
reduziert werden.

Unter dem Stichwort der Resilienz soll die Mobilitdt um-
welt- und klimagerecht, bewegungs- und gesundheits-
fordernd gestaltet sein. Dazu sind in der Verbands-
gemeinde der OPNV und der FuB- und Radverkehr so
auszubauen, dass ein multimodales Verkehrsverhalten
moglich ist. Um die unterschiedlichen Wege in Freizeit
und Alltag nutzerfreundlich und passgenau zu be-
waltigen, ist die Verkniipfung der Mobilitdtsformen an
zentralen Orten wie Bahnhofen wichtig. Fir den Stadt-
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Umland-Verkehr, der vor allem auch fur die Vernetzung
mit der Region K&In-Bonn von Bedeutung ist, sind
leistungsfahige Netze herzustellen.

Grundsitzlich ist der OPNV nicht nur eine nachhaltige
und klimagerechte Mobilitatsform, sondern auch eine
soziale. Menschen, die aus unterschiedlichen Grinden
keinen eigenen Pkw fahren kénnen oder méchten, sind
mit Bus und Bahn selbstbestimmt mobil. Voraussetzung
dafir ist eine barrierefreie Gestaltung und Zugang-
lichkeit, insbesondere im Bereich der Haltestellen und
Bahnhofe. Auch ergénzende Angebote wie das be-
stehende Seniorentaxi unterstltzen eine barrierefreie
Mobilitat im landlichen Raum und kénnten auf weitere
Zielgruppen im Sinne eines On-Demand-Angebots
ausgeweitet werden.

Uber temporare Verkehrsversuche lassen sich innovati-
ve Mobilitétslosungen und ihre Akzeptanz testen, tiben
und anpassen. Die Mobilitdtswende kann nur Gber eine
Kombination sogenannter Push- und Pull-Faktoren
gelingen. Darin werden neue, attraktive Angebote mit
Beschréankungen, z. B. in der Verfligbarkeit von Stell-
platzen verbunden, um einen Ubergang zu neuen Ge-
wohnheiten zu gestalten. Einerseits sollen die Mobili-
tatsbedirfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner, der
Arbeitnehmenden und Unternehmen bericksichtigt
werden, andererseits die negativen Auswirkungen der
Mobilitét reduziert werden. Zur Unterstitzung der Mo-
bilitatswende sollen &ffentliche Einrichtungen, Schulen

und Unternehmen mit gutem Beispiel vorangehen.

Moglichkeiten hierzu sind etwa:

> Neuanschaffung von Verbandsgemeinde-
Dienstfahrzeugen als Elektrofahrzeuge

> Nachhaltige Verkehrserziehung an Schulen und be-
sondere Priifung von Schulwegen per Rad und Bus

» Job-Ticket fur Mitarbeitende

»  Lieferservice der Weingter statt Ab-
holung mit dem eigenen Auto

> App-basierte Mobilitdtsangebote
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Weitere nachhaltige und innovative Ansatze sind:

» Ausbau der E-Mobilitat durch dezen-
trale Ladeinfrastrukturen an zentra-
len Orten oder Mobilitatspunkten

> Unterstltzung von Fahrgemeinschaften und Mit-
bring-Angeboten zur Reduktion der Wege

P+R-Parken an den Bahnhalten
> On-Demand Angebote
> Sharing-Angebote
> Job-Bike

Nachhaltig bedeutet in der Verbandsgemeinde auch,
dass die Mobilitatsinfrastrukturen hochwassersicher
gestaltet werden. Insbesondere die Bahn und die
Briicken sollen hochwasserresilient und gleichzeitig
gestalterisch attraktiv aufgebaut werden. Die Briicken
sollen dazu einen groBeren Abflussquerschnitt erhal-
ten. Dadurch entsteht die Anforderung die notwendi-
gen Zufahrtsrampen in die bestehenden Ortslagen zu
integrieren. AuBerdem sollen die Bricken allen Ver-
kehrsmitteln dienen, etwa eine Bahnbriicke mit ange-
lagerter Radwegbriicke, um die Anzahl der Bricken zu
reduzieren. Um eine gute Vernetzung und kurze Wege
innerhalb der Ortslagen sicherzustellen, bietet es sich
stellenweise an, zuséatzliche Querungsmaglichkeiten zu
untersuchen. Einfache Querungsmaoglichkeiten kénnen
beispielsweise auch lber eine Furt oder Trittsteine ent-
stehen.

Beispiel Kleinbiis, O

r“ S5 &a
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MODERATE SIEDLUNGSENTWICKLUNG ERMOGLICHEN

Dem Bevolkerungsrickgang, der durch die Flutkatastrophe nochmals zugenommen hat, soll
entgegen gewirkt werden. Es soll eine stabile Gesellschaft gefestigt und das Versorgungs-

angebot gesichert werden. Dazu ist eine Reaktivierung von Wohnlagen und ein moderates

Wachstum erforderlich. Die Verbandsgemeinde soll insgesamt als attraktiver Lebensraum

weiterentwickelt werden.

STRATEGIEN

MASSNAHMEN
UND PROJEKT-
IDEEN

6.1. Entwicklungsflachen

identifizieren und Bau-
land mobilisieren

. Wachstumsstrategie ge-

maB Leitkonzept in vertrag-
lichen Etappen entwickeln

. Flachenpotenzialatlas pfle-

gen und fortschreiben
(Planungen zusammenfih-
ren, Bedarfe ableiten)

. Baurecht schaffen: Flachen-

nutzungsplan fortschreiben,
Bebauungspléne aufstellen

. Strategie zur Baulandmobili-

sierung weiterentwickeln und
einzelfallorientiert anwenden

. ,Kimmerer”/ Flachenmanager

zur Baulandmobilisierung ein-
stellen, Flachenborse etablieren

Investorenansprache und ak-
tive Bodenpolitik verstetigen

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

6.2. Innenentwicklung priori-

sieren und Arrondierun-
gen fordern

. Innenentwicklung ,trockener”

Baullicken férdern, Orts-
randarrondierungen priorisieren

. Sanierung der ,Flutruinen”

gezielt fordern

. Erhéhung der baulichen Dich-

te in zentralen Lagen (neue
Wohnraumangebote und Re-
duktion Flachenverbrauch)

. Innenentwicklung in hochwas-

sergefahrdeten Lagen abwégen,
freibleibende Flachen anspre-
chend begriinen / gestalten

. Gestalterische Konzepte zur

Vereinbarkeit von Alt und Neu
entwickeln, Best Practice

Qualifizierte Bauberatung fur
Blrgerinnen und Birger zur Op-
timierung des Bestandes vor Ort

. Ungenutzte Hof- und Wirt-

schaftsgebaude reaktivieren,
KonversionsmaBnahmen for-
dern, z. B. Brohl Wellpappe

14



6.3. AuBenentwicklung lang-

fristig denken und vor-
bereiten

. Flachensicherung zur Ermég-
lichung eines moderaten
Wachstums als Langfrist-
perspektive erarbeiten

. Entwicklung von Neubauge-
bieten planerisch vorbereiten,
z. B. durch Fachgutachten,
Aufstellungsbeschlisse

. Nachhaltige, ganzheitliche
Konzepte als Voraussetzung fur
Neubaugebiete definieren, For-
derung von Konzeptvergaben

. Erarbeitung von Siedlungsent-
wicklungskonzepten im Ein-
klang mit dem umgebenden
Landschaftsraum, Einfligen
von Neuentwicklungen in die
Landschaft sicherstellen

6.4. Das Wohnraumangebot

breiter aufstellen, um
jungen und alten Men-
schen eine Perspektive
zu geben

. Das Einfamilienhausange-

bot durch weitere Wohn-
formen ergénzen (Mehr-
familienhaus, Reihenhaus,
Gemeinschaftsprojekte)

. Mehrfamilienhausange-

bote mit kleineren, bar-
rierefreien Angeboten in
die Ortskerne integrieren

. Seniorengerechte Wohnrauman-

gebote dezentral anbieten (,Alt-
werden im gewohnten Umfeld”),
z.B. ,Alten-WGs" in Honningen

. Alternative Wohnmodelle und

-konzepte férdern, z. B. Mehr-
generationenhaus in Kreuzberg

s
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ENTWICKLUNGSFLACHEN IDENTIFIZIEREN
UND BAULAND MOBILISIEREN

Derzeit sinkt die Einwohnerzahl der Verbandsgemein-
de, die Bevolkerung wird durchschnittlich immer alter.
Das hat zur Folge, dass vorhandene Angebote nicht
ausgelastet werden und ricklaufig sind und Orte ,aus-
sterben”. Die Auswirkungen der Flutkatastrophe haben
diesen Trend verstarkt, der nunmehr gestoppt und in
ein moderates Wachstum Uberfiihrt werden soll. Das
ist auch vor dem Hintergrund der zu tatigenden Inves-
titionen wichtig. Diese sollen sich langfristig lohnen.
Bevolkerungsgewinne sind dabei aufgrund der natir-
lichen Bevolkerungsentwicklung nur durch Zuzug und
das Halten junger Familien moglich.

Um dem Ziel eines moderaten Wachstums sinnvoll und
auf die Verbandsgemeinde mal3geschneidert entspre-
chen zu kdnnen, ist die Identifikation einer grundlegen-
den Raumstrategie - wie im rdumlichen Leitbild darge-
stellt - notwendig. Ein gesundes Wachstum setzt eine
sorgféltige und vorausschauende Planung voraus, bei
der bestehende Qualitédten und der landliche Charakter
der Verbandsgemeinde erhalten bleiben, aber auch
notwendige Infrastrukturen mitentwickelt werden kén-
nen. Das Wachstum soll den Parametern einer nachhal-
tigen Siedlungsentwicklung folgen, sich an bestehen-
den Infrastrukturen sowie dem OPNV orientieren und
in leistbaren Etappen erfolgen. Teil der Raumstrategie
ist auBerdem die Starkung der zentral6rtlichen Funk-
tion des Grundzentrums Altenahr durch die Reaktivie-

rung und Ergdnzung von Entwicklungsspielrdumen.

A ' yschot
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Auch gutin die Metropolregion Kéln / Bonn vernetzte
Orte wie Kalenborn und Berg haben Potenzial. Ein
gesundes Wachstum kann nur durch eine Kombination
aus Innen- und AuBenentwicklung erfolgen.

Flachenpotenzialatlas

Eine wichtige Grundlage zur Identifikation und Ab-
wégung von Entwicklungsflachen stellt der im Rahmen
des Leitkonzepts erstellte ,Flachenpotenzialatlas” dar.
In diesem Planwerk sind alle aktuell bekannten Innen-
und AuB3enentwicklungsoptionen sowie die aktuellen
Rahmenbedingungen durch das Uberschwemmungs-
gebiet (USG) zusammengestellt. Bisher fehlte dieser
Uberblick, da auf unterschiedliche Planwerke und Infor-
mationsstande zuriickgegriffen werden musste.

Der Potenzialatlas vereint die Aussagen der Plattform
.Raum + Monitor” des MdI RLP mit denen des ver-
bandsgemeindeinternen GIS-Programms ,Caigos”
sowie den Aktualisierungen der letzten Jahre und ins-
besondere den neuen Rahmenbedingungen durch das
Hochwasserereignis 2021. So entfallen beispielsweise
einige heute bereits bebaute Baullicken, wohingegen
Abgleiche mit Luftbildern zusatzlich mégliche Bauli-
cken, Arrondierungsbereiche und Baulandpotenziale

ergeben haben.

Weiterhin sind die im Zuge der Flutkatastrophe er-
hobenen mdglichen Ersatzsiedlungsflachen im Poten-
zialatlas enthalten. Diese decken sich weitestgehend
mit den AuBenentwicklungspotenzialen von ,Raum +
Monitor” und wurden von den Ortsgemeinden vorge-

Auszug Potenzialatlas

. Baulandpotenzial gut geeignet

Baulandpotenzial bedingt geeignet
Baulandpotenzial AS+P
Bauliicken trocken

Baulicken nass

Innentwicklungspotenzial trocken

Innentwicklungspotenzial nass
Arrondierungsflachen

Besonderer Gefdhrdungsbereich
Tatschlicher Oberflutungsberaich

—— Voflaufiges Uberschwemmungsgebiet HQ 100
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schlagen. Die SGD Nord hat die Flachen einer ersten
groben Prifung unterzogen, sodass eine Kategorisie-
rung der Flachen in ,gut geeignet” bis ,weniger gut ge-
eignet” vorgenommen werden konnte. Hierin ist auch
die Unterscheidung in ,trockene” und ,nasse” Flachen-
potenziale enthalten.

Die systematische Zusammenstellung der Flachenpo-
tenziale dient als Basis zur Anderung des Flachennut-
zungsplans, zur Auseinandersetzung mit der Deckung
des kiinftigen Wohnraumbedarfs und hat die Diskus-
sion zur Baulandmobilisierung entfaltet. Der Potenzial-
atlas ermdglicht auBerdem ein Abschétzen kinftiger
weiterer Bedarfe, beispielsweise Einrichtungen fir die
Kinderbetreuung, und die geordnete Vorbereitung von
Baurecht und Baulandmobilisierung. In Kombination
mit der Raumstrategie ergeben sich durch den Poten-
zialatlas Suchrdume fur kurz- und langfristige Sied-
lungsentwicklungen. Der Potenzialatlas soll regelméfig
gepflegt werden.

Flachenbilanzierung und Abschatzung
Wohnraumbedarf

Auf Basis des derzeit geltenden Flachennutzungsplans
(FNP) ist eine aktuelle Flachenbilanzierung aufgestellt
worden. Diese zeigt die vorhandenen Flachenpoten-
ziale unter den nach der Flut geltenden Rahmenbedin-
gungen auf. Viele der im FNP ausgewiesenen Be-
stands- und Potenzialflachen sind durch das vorlaufig
gesicherte Uberschwemmungsgebiet (USG) betroffen.

Erste Prifung moglicher
Wohnbaufldchen °

° ©
Dernau 0,7 ha +10 WE & ¢
Rech 4,4 ha + 66 WE ©
Mayschof3 8,7 ha + 130 WE (@) Q o 0 o
Altenahr 41ha +82WE & A
Ahrbriick 6,0 ha +90 WE dbé) & O
Hénningen 24 ha +36WE ® X
Kalenborn 33ha +49 WE
Berg 44ha + 66 WE ©
Kirchsahr 0,6 ha +9WE =2
Lind 38ha +57 WE
Kesseling 32ha + 48 WE O] Ry =
Heckenbach 2,2 ha +33WE o 9
675 WE o
ca. 1.400 Einwohner O
o
21 Flachen

43, 8 h a* davon 6,4 ha teilweise

*vorbehaltlich einer weiteren Untersuchung
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Daraus ergeben sich fir die Nutzung dieser Flachen
Restriktionen und Reglementierungen, die eine Ent-
wicklung einschréanken. Von der Ortsgemeinde Dernau
werden derzeit beispielsweise knapp 60 % der Sied-
lungs- und Potenzialflaichen durch das USG iberlagert.

Da der Fokus auf die Méglichkeiten der Innenent-
wicklung gerichtet sein soll, sind besonders die ver-
bleibenden ,trockenen” Entwicklungspotenziale in den
Innerortslagen in Form von Baullicken und Arrondie-
rungsbereichen relevant. Insgesamt stehen rund 38,5
ha Innenbereichspotenziale ohne bauliche Einschran-
kungen zur Verfiigung. Dabei handelt es sich um grof3-
tenteils vollerschlossene Baullicken (ca. 32 ha). Dies
stellt ein erhebliches Potenzial fur die Innenentwicklung
dar, welches jedoch wegen mangelnder Flachenverfiig-
barkeit (Privatbesitz) nur bedingt entwickelbar ist.

Hinzu kommen knapp 12 ha neu identifizierte ,tro-
ckene” Arrondierungsbereiche. Insgesamt ergibt sich
daraus rechnerisch ein Potenzial fur die Siedlungs-
entwicklung mit Fokus Innenentwicklung von rund 50
ha. Bei der Bilanz handelt es sich um rein quantitative
Aussagen. Eine Uberpriifung der Flachenverfiigbar-
keit, Wirtschaftlichkeit und qualitativer Entwicklungs-
moglichkeiten muss jeweils im Einzelfall in weiteren
Planungsschritten erfolgen.

Im AuBenbereich stehen gem&B FNP ca. 11 ha Potenzi-
alflache zur Verfiigung, davon sind jedoch ca. 5 bis 8 ha
durch den neuen Verlauf des USGs beriihrt. Damit wird
die Schaffung von Planungsrecht und eine Entwicklung
der Flachen schwierig.

Diesem ,rechnerischen” Flachenangebot wurde der
Bedarf nach Wohnraum gegenibergestellt. Die Nach-
frage nach Wohnraumflachen ergibt sich zum einen
aus der Heimatverbundenheit und dem Wunsch junger
Menschen in der Verbandsgemeinde zu bleiben, zum
anderen aus dem Wachstumsdruck aus der Metropol-
region Koln / Bonn. Die Verbandsgemeinde liegt hierzu
in guter Erreichbarkeit und ist als ,griiner Lebensraum”
fur Familien attraktiv.
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Fir die Abschéatzung des Wohnraumbedarfs wurden im
Rahmen des Leitkonzepts verschiedene Wachstumssze-
narien mit dem Zielhorizont 2040 betrachtet. Dadurch
entsteht ein Korridor, in dem sich die kinftige Entwick-
lung nach heutigem Kenntnisstand bewegen kann.

Die Variante 1 gibt den Wohnraumbedarf aus dem
Regionalen Raumordnungsplan bei sinkenden Bevéolke-
rungszahlen auf 10.000 Einwohner fur die Verbandsge-
meinde wieder. In Variante 2 sind die positiven Wachs-
tumsprognosen des Landkreises zugrunde gelegt und
in Variante 3 wird von einem Wachstum auf 12.000
Einwohner als Zielwert der Kommunalreform und unter
Abschépfung von Wanderungspotenzialen aus der Me-
tropolregion ausgegangen. Auf der Grundlage dieser
Annahmen ergibt sich eine Bedarfsspanne fir Wohn-
raum in Hohe von etwa 13 bis 30 ha. Rechnerisch ist
damit bis 2040 also eine Bedarfsdeckung moglich.

Die Bevolkerungsentwicklung alleine, ist dabei nur ein
grober Indikator fir den Wohnraumbedarf. Die Erfah-
rung zeigt, dass auch bei sinkenden Bevélkerungszah-
len weiterer Wohnraum benétigt wird. Grund hierfir ist
insbesondere der steigende Wohnflachenbedarf pro
Kopf, der sich unter anderem aus demografischen Pro-
zessen ergibt und heute bei 53 m? pro Person liegt. Die
Erfahrung zeigt weiterhin, dass die tatsachliche Bevol-
kerungsentwicklung maBgeblich durch die Bautatigkeit
bestimmt wird. Gibt es keine neuen Wohnraumange-
bote, bleibt der Zuzug aus und es ist mit Abwanderung
zu rechnen. Aktuelle Bauvorhaben und Anfragen an die

Abschatzung Wohnraumbedarf

Variante 1 Der reg. Raumordnungsplan ermittelt einen Bedarfswert
von ca. 22,4 ha bis 2040 bei ca. 10.000 EW

Variante 2  Orientierung an Wachstumsprognosen des Kreises
+2%bis4%
Zuwachs von 440 - 880 EW = Bedarf 13-26 ha

Variante 3 ZielgroBe 12.000 EW aus Kommunalreform (+ 8 %)

Zuwachs um 1.000 EW = Bedarf 475 WE - 30 ha

*Bevilkerungswert 10.996 vor Flut, da der Verlust Flut als Nachholbedarf gewertet wird
HaushaltsgréBe 2,1 | Dichte @ 16 WE/ ha | bis 2040
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Ortsgemeinden belegen, dass ein Wohnraumbedarf
existiert, dem derzeit nicht entsprochen werden kann.
Das bereits vor der Flutkatastrophe geplante Neubau-
gebiet in Kalenborn mit 37 Wohneinheiten (WE) und
insbesondere das Konversionsprojekt ,Brohl Wellpap-
pe” in Ahrbrick mit 150 - 200 WE weisen einen Nach-
frageliberhang auf.

Zudem steht das rechnerisch ermittelte Flachenpoten-
zial in den Innenbereichen (50 ha) in der praktischen
Umsetzung nur in sehr geringem Umfang zur Verfa-
gung. Neben einer kiinftig professionellen Baulandmo-
bilisierung bedarf es daher auch der Identifizierung von
Entwicklungsflachen im AuBenbereich, um langfristig
flexibel agieren zu kénnen.

Schwellenwerte

Bei einem moderaten Wachstum in der Verbandsge-
meinde und einer damit verbundenen Ausweisung von
Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan bedarf es
stets einer Beachtung des, von der Regionalplanung
vorgegebenen, Schwellenwertes. Es kann davon aus-
gegangen werden, dass der derzeitige Schwellenwert
von 6,6 ha (gemal der aktuellen landesplanerischen
Stellungnahme zum Konversionsprojekt ,Ehemalige
Wellpappefabrik” in Ahrbriick) mit einer auf Wachs-
tum ausgerichteten Siedlungsentwicklung mittel- bis
langfristig nicht eingehalten werden kann. Neben der
Entwicklung des Geléndes in Ahrbriick, wo allein 2,8 ha
vom Potenzialwert abzuziehen sind, ist aktuell an meh-

Optionen der Baulandmobilisierung

Information & Werbung Komm
Zwische
Ansprache
Grundstiickseigentiimern
Vorkat
Investorenansprache
34er-Satzungen e
Aufstellung Bebauungspline Umnle
I4er/37er
i Genehmigung
eher leichter umsetzbar
18



unaler

nerwerb

dbung

Ifsrechte

1er C

qungsverfahren

1ern

reren Stellen im Verbandsgemeindegebiet die Auswei-
sung von Wohnbauflachen in Vorbereitung.

Grundsatzlich besteht das Ziel, mehr Flachenspielrdu-
me bis 2040 zu generieren, vor allem in ,trockenen”
Lagen, also in Lagen jenseits des vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiets der Ahr. Zwar ist zu bertick-
sichtigen, dass sémtliche Innenbereichspotenziale in
Form von Baullicken, zusammenh&ngenden Freiflachen
oder Ortsrandarrondierungen auf den Schwellenwert
nicht angerechnet werden; diese sind aber grofitenteils
bereits ,beplant”, d. h. im FNP als Wohnbau- /Sied-
lungsflachen ausgewiesen.

Vor diesem Hintergrund bedarf es einer intensiven Ab-
stimmung mit der Regionalplanung, inwieweit der aktu-
ell zugestandene Schwellenwert neu bestimmt werden
kann, sei es durch eine Erhéhung des Flachenbedarfs-
wertes auf der einen Seite oder durch eine mégliche
Nicht-Anrechnung bestimmter Flachen auf den Potenzi-
alwert auf der anderen Seite. Eine flachenhafte Auswer-
tung der tatsachlichen Verfligbarkeit beziehungsweise
Mobilisierung von Baullicken bietet das Potenzial, den
Schwellenwert insgesamt weiter zu erhdhen. Bis dahin
wird seitens der Regionalplanung eine Verfliigbarkeit
von 30 % fiir Innenbereichspotenziale angenommen.

Weitere Stellschrauben fir die Schwellenwertermitt-
lung sind die Bevolkerungsprognose, die tatsachliche
Mobilisierung von Bauliicken, die Bewertung der vom
USG betroffenen Flachen und die angesetzten Dich-

Entwicklungsma

Sanierungsmc

Verbandsgemeinde

AKTEURE

Stadtplaner Ortsgemeinden

Behdrden Flachenmanager in der VG

Investoren . . .
Flacheneigentimer

tewerte; insbesondere letztere sind zu hinterfragen:
Aktuell sind im Regionalen Raumordnungsplan fur die
Verbandsgemeinde 15 beziehungsweise fir das Grund-
zentrum Altenahr 20 WE / ha ausgewiesen. Im Sinne
einer nachhaltigen und flachensparenden Siedlungs-
entwicklung sollte dieser Wert jedoch in zentralen La-
gen und Neubaugebieten Uberschritten werden. Eine
vertragliche Mischung aus Reihenhaus, Mehrfamilien-
haus und Einfamilienhaus erméglicht ca. 30 WE / ha.

Mit einer Modifizierung bzw. Anpassung der Schwellen-
werte konnte die Verbandsgemeinde in Abstimmung
mit der Regionalplanung ihren planerischen Hand-
lungsspielraum erweitern. Davon unbenommen be-
absichtigt die Verbandsgemeinde, mit einer gezielten
Baulandmobilisierung die Innenbereichspotenziale
perspektivisch zu entwickeln und damit die ersten Be-
mihungen von 2022 - die Abfrage der Verkaufsbereit-
schaft von Eigentlimern “trockener” Baullicken - profes-
sionell fortzufihren.

Baulandmobilisierung

Eine wesentliche Herausforderung, sowohl bei der
Schaffung von kurzfristig nutzbarem Ersatzwohnbau-
land fur Flutgeschadigte als auch fur die langfristige
Siedlungsentwicklung, ist die Flachenverfugbarkeit. Die
meisten Baullcken und potenziellen Entwicklungsfla-
chen befinden sich im Privatbesitz ohne kommunalen
Zugriff. Erst durch die Mobilisierung von Bauland kann
das Ziel einer moderaten Siedlungsentwicklung tat-
séchlich konkretisiert werden. Sie ist damit wesentliche
Voraussetzung fir die Umsetzung konkreter raum-
licher Planungen und soll den Grundséatzen ,Innen vor
AuBen”, jtrocken” vor ,nass” folgen.

Neben den Eigentumsverhaltnissen sind insbesondere
bau- und planungsrechtliche, erschlieBungstechnische
und finanzielle Rahmenbedingungen entscheidend fur
eine zligige Baulandmobilisierung. Kurzfristig mobili-
sierbar sind Uberwiegend bereits erschlossene Bau-
licken, insbesondere also Flachen innerhalb gewach-
sener Strukturen, auf denen Bauvorhaben nach § 34
BauGB genehmigt werden kénnen. Im AuBenbereich
hingegen bedarf es in der Regel langerer Mobilisie-
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rungszeitrdume, da in vielen Fallen Bebauungspléne
aufgestellt werden missen und die erforderlichen
Planungsverfahren mit Behdrden- und Offentlichkeits-
beteiligungen einen langeren Zeitraum in Anspruch
nehmen.

Zur Baulandmobilisierung kénnen verschiedene ,\Werk-
zeuge” herangezogen und einzelfallbezogen angewen-
det werden. Diese reichen von leicht umsetzbaren und
informellen MaBnahmen wie die Ansprache von Grund-
stlickseigentimern, Werbung und Vermittlung bis hin
zu zeitlich aufwendigen und oftmals schwer durch-
setzbaren MaBBnahmen wie Baugeboten oder stadte-
baulichen EntwicklungsmaBnahmen. In einem ersten
Arbeitsschritt zur Baulandmobilisierung wurden die
Eigentiimerinnen und Eigentiimer von insgesamt rund
500 trockenen Baullcken im Verbandsgemeindegebiet
angeschrieben und ihre Verkaufsbereitschaft abge-
fragt. Lediglich bei rund 25 Baullicken - dies entspricht
5 % des gesamten entwickelbaren Baullickenpotenzials
- wurde Verkaufsbereitschaft signalisiert.

Ein wichtiger Faktor der Baulandmobilisierung privater
Grundstlicke ist eine kontinuierliche politische Willens-
bildung, Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege zu
Grundstlicksbesitzern. Dies gilt gleichermaBen fur die
Nutzung von Innenbereichs- wie auch bei der Entwick-
lung von AuBenbereichsflachen. Auch das Ausarbeiten
von Anreizen, Tauschoptionen oder einer Flachenbdrse
ist sinnvoll. Hierzu bedarf es eines , Kimmerers”, der
das Thema ganzheitlich, kontinuierlich und langfristig
bespielt. Der ,Kimmerer” fungiert als Ansprechpartner
fur Einwohner und Einwohnerinnen, aber auch fir In-
vestoren. Erist auch derjenige, der die Verhandlungen
im Hinblick auf die kommunale Flachenverfigbarkeit
begleitet.

Fir die Sicherung langfristiger Flachenreserven ist
zudem eine aktive Bodenpolitik, sprich der Flachen-
erwerb durch die Verbandsgemeinde, erforderlich. Die
frihzeitige und proaktive Schaffung von Baurecht ist
eine weitere Kernaufgabe der Ortsgemeinden und Ver-

bandsgemeinde zur Mobilisierung von Bauland.

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR
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Die Baulandmobilisierung ist ein wichtiges stadtebau-
liches Instrument, welches jetzt bespielt werden muss,
um der Verbandsgemeinde eine positive kiinftige Ent-

wicklung zu erméglichen.

INNENENTWICKLUNG PRIORISIEREN UND
ARRONDIERUNGEN FORDERN

Um dem prognostizierten Bevdlkerungsriickgang ent-
gegenzuwirken und die Ortskerne lebendig zu halten,
soll die Verbandsgemeinde moderat wachsen. Dies
dient auch der Sicherung sozialer, wirtschaftlicher, ver-
sorgender und touristischer Angebote sowie der regio-
nalen Bedeutung der Verbandsgemeinde. Gleichzeitig
sollen moglichst flachensparende und nachhaltige
Siedlungskonzepte entwickelt werden, um die vorhan-
denen Flachenspielrdume sinnvoll zu nutzen und den
Landschaftsraum zu schitzen. Dies kann Uber eine sen-
sible Innenentwicklung erreicht werden, die auBerdem
an bestehende Infrastrukturen anknipft und zeitlich
flexibler ist. Damit wird den Vorgaben von § 1a Abs. 2
BauGB Rechnung getragen, wonach mit Grund und Bo-
den sparsam und schonend umgegangen werden soll
und zur Verringerung von zusatzlicher Inanspruchnah-
me von Flachen fur bauliche Nutzungen insbesondere
Flachen wiedergenutzt sowie Bodenversiegelungen
auf das notwendige Mal3 begrenzt werden sollen.

WOHNBAUTYPEN UND DICHTEWERTE

L

Dichtewert: 80-100 WE/t

Dichtewert: 60-80 WE/ha
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Die bauliche Nutzung von Innenbereichspotenzialen in
den einzelnen Ortslagen ist in der Verbandsgemeinde
zu priorisieren, aber sorgféltig mit den Hochwasser-
schutzanforderungen abzuwégen und in Einklang mit
regionaltypischen Bauweisen zu bringen. Instrumente
der Innenentwicklung sind beispielsweise die Nutzung
von Baullicken, Aufstockung, Konversion oder die In-
Wert-Setzung des Bestandes.

Der Aktivierung des Bestandes durch Sanierung und
Modernisierung kommt auch mit Blick auf das Ortsbild
eine groBe Bedeutung zu, insbesondere hinsichtlich
der ,Flutruinen”, den nach der Flutkatastrophe ver-
lassenen und derzeit nicht sanierten Gebauden. Die
Schaffung von Wohnraum und die Wiederherstellung
eines attraktiven Wohnumfeldes genieBen gleicherma-
Ben Prioritat.

Neben der Aktivierung ,trockener” Baullicken geht es
bei der Innenentwicklung auch um den vorausschauen-
den Flachenerwerb von Schlisselgrundsticken fir Ge-
meinbedarfsflachen und weitere innerértliche Entwick-
lungspotenziale. Dazu zéhlen auch kleinere Flachen am
Ortsrand, die geméfB Arrondierungssatzung entwickelt
werden kédnnen und eine schlissige Abrundung des
Ortsbildes ergeben. Besonders geeignet sind zum
Beispiel Flachen, die an eine heute einseitig genutzte
ErschlieBung grenzen.

Sanieren
Umnutzen

Licken fullen
Aufstocken

Anbauen

OPTIONEN DER
INNENENTWICKLUNG

AKTEURE

Stadtplaner Ortsgemeinden

Behdrden Flachenmanager in der VG

Investoren

Verbandsgemeinde Flacheneigentimer

AUSSENENTWICKLUNG LANGFRISTIG
DENKEN UND VORBEREITEN

Zwar soll die Innenentwicklung prioritar vorangetrie-
ben werden, sie ist aber nicht allein zur langfristigen
Entwicklung eines diversifizierten Wohnraumangebots
und fir ein moderates Wachstum der Verbandsgemein-
de geeignet. Fir die perspektivische Sicherung von
Flachenspielrdumen zur Eigenentwicklung und Stabili-
sierung ist die Vorbereitung von AuBenentwicklungs-
mafBnahmen zuséatzlich notwendig.

Entwicklungen im AuBenraum ohne Planungsrecht und
ErschlieBung (AuBenbereichsflachen im Sinne von § 35
BauGB) haben in der Regel langere Planungszeitraume
und mussen frihzeitig angegangen werden. So wurden
in einem ersten Schritt bereits potenzielle Siedlungs-
erweiterungsflachen benannt und durch die SGD Nord
vorgeprift, um frihzeitig notwendige Planverfahren
einleiten zu kénnen. Insgesamt sind etwa 21 Flédchen
mit 43 ha als potenziell geeignet eingestuft worden,
vorbehaltlich weiterer Untersuchungen. Fir einzelne
potenzielle Bauflachen in Altenahr, Dernau, Mayschol3
und Kirchsahr wurden 6kologische Bestandsaufnahmen
durchgefihrt mit dem Ergebnis, dass die betrachteten
Flachen unter Beachtung notwendiger Ausgleichsmal-
nahmen grundsatzlich entwickelbar sind. Fir einige Au-
Benbereichsflachen wurden bereits Beschlisse fir die
Aufstellung von Bebauungsplanen gefasst beziehungs-
weise werden vorbereitet. Parallel zu den Bebauungs-
planverfahren missen friihzeitig und proaktiv sédmtliche
Méglichkeiten, die auf eine zligige Umsetzung zielen, in
den Blick genommen werden, zum Beispiel die frihzei-
tige Planung der ErschlieBungsstruktur, Flachenerwerb
oder Flachenverfligbarkeit, sonstige Mal3nahmen der
Baulandmobilisierung, Anwendung der Sicherungs-
instrumente der Bauleitplanung (Verdnderungssperren,
Zurickstellung von Baugesuchen, Vorkaufsrechte) und
Durchfihrung von Umlegungsverfahren.

Grundsatzlich gilt, dass Neubaugebiete im AuBenbe-
reich in besonderem MaBe nachhaltigen und ganzheit-
lichen Konzepten folgen missen. Eine klimafreundliche
Mobilitat und Energieversorgung sind ebenso bereits
bei der Planung zu berlcksichtigen wie das Einfliigen
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in den Ort und den umgebenden Landschaftsraum.
Konzeptvergaben und Wettbewerbe kénnen bei der Si-
cherstellung einer stadtebaulichen und gestalterischen
Qualitatssicherung unterstitzen.

DAS WOHNRAUMANGEBOT BREITER
AUFSTELLEN

Demografische Prozesse und die Ausdifferenzierung
unserer Lebensstile fihren zu einem Bedarf an einem
breit gestreuten Wohnraumangebot. Kleine Wohnun-
gen fir Paare, Singles, altengerechte Wohnungen, Hau-
ser fir Familien und Mehrgenerationenh&user zéhlen
heute zum Repertoire des zeitgemaBen Wohnens. Die
Verbandsgemeinde kann von der Nahe zum Ballungs-
raum Koln / Bonn profitieren, wenn ausreichende und
attraktive Wohnraumangebote vorhanden sind.

Der Schwerpunkt des Wohnraumangebots in der Ver-
bandsgemeinde liegt heute bei Einfamilienhdusern
(EFH). Nachholbedarf besteht bei kleineren und alten-
gerechten Angeboten. Viele édltere Menschen sind -
insbesondere auch nach dem Verlust des EFHs durch
die Flutkatastrophe - auf der Suche nach kleineren,
aber umfeldnahen Alternativen. Die Diversifizierung
des Wohnraumangebots kann durch Neubau oder
Grundrissanpassungen im Bestand erreicht werden.
Damit entsteht die Chance, in gewachsenen Ortslagen
vielféltigere Wohnformen, zum Beispiel kleinere Woh-
nungen und barrierefreie Angebote, zu ergdnzen. Das
unterstitzt ein Halten junger Menschen, den Genera-
tionenwechsel und ein selbstbestimmtes Altwerden in
der Verbandsgemeinde. Durch die gewachsene Hete-

rogenitat vieler Ortslagen mit kleineren und gréBeren

Einfamilienhaus

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

Volumen, etwa in Form alter Hofanlagen, konnen sich
differenzierte Wohngebaudetypen gut einfiigen.

Weitere wichtige Aspekte fiir ein breites Wohnraum-
angebot sind bezahlbare Wohnungen. Bezahlbar meint
dabei nicht nur geférderten Wohnungsbau, sondern
vielmehr Wohnraum fur mittlere und kleinere Einkom-
men. Beliebte Wohnformen sind zudem gemeinschaft-
liche und barrierefreie Wohnraumangebote, etwa in
Form von Baugenossenschaften oder Mehrfamilien-
hausern. Interessante Mdglichkeiten ergeben sich auch
durch neue Ansatze, wie etwa die Weiterverwendungs-
moglichkeiten der, nach der Flutkatastrophe als tem-
poradren Wohnraum, eingesetzten Tiny Hauser. Sie sind
im touristischen Segment, beispielsweise als Feriendorf
oder als besondere Wohnform fiir bestimmte Zielgrup-

pen vorstellbar.

Die angestoBene Entwicklung der Konversionsflache
.Brohl Wellpappe” setzt bereits auf die Kombination
unterschiedlicher zeitgemé&Ber Wohnraum-Typen in
einem Quartier. Die gezielte Integration kleinerer und
altengerechter Wohnraumangebote soll kiinftig weiter
verstarkt werden. Daflr eignen sich insbesondere die
gut integrierten innerdrtlichen Lagen. Uber punktu-
elle Innenentwicklungen wird so eine Dynamik in der
Nutzerschaft erzeugt, die Infrastrukturen lebendig
halten kann und den Generationenwechsel vereinfacht.
Finden altere Menschen eine attraktive Wohnung im
gewohnten Umfeld, sind sie eher bereit ihre Hauser
fur Familien freizugeben. Damit unterstitzt ein breites
Wohnraumangebot wiederum eine nachhaltige und

flachensparende Siedlungsentwicklung.

Mehrfamilienhaus
Altersgerechtes Wohnen

122



AKTEURE
Stadtplaner Ortsgemeinden

Behorden Flachenmanager in der VG

Verbandsgemeinde nvestoren Flacheneigentimer




Q"@f

OFFENTLICHE ANGEBOTE BEDARFSORIENTIERT
AUSBAUEN

|:||:||:| Die offentlichen Angebote beziehen sich auf alle alltdglich wichtigen Nutzungen neben dem
Wohnen und Arbeiten. Die daflir erforderlichen Infrastrukturen sollen mit der Siedlungs- und

Bevodlkerungsentwicklung korrespondieren und bedarfsgerecht entwickelt werden. Dies be-

inhaltet nicht nur die Stéarkung von Ortszentren, sondern auch die Sicherstellung eines de-

zentralen, gut erreichbaren und ausgewogenen Angebots in der Verbandsgemeinde und die

Starkung des zentralen Ortes Altenahr.

STRATEGIEN

MASSNAHMEN
UND PROJEKT-
IDEEN

7.1. Bildung und Betreuung
bedarfsgerecht, hoch-
wertig und zukunfts-
orientiert / nachhaltig
aufstellen

a. Die weiterfihrende Schule im
Grundzentrum Altenahr sichern
(modernes flexibles, hochwas-
serangepasstes Schulkonzept),
Flachenspielrdaume offenhalten

b. Die Grundschulen zeitge-
maB auf- und umbauen

c. Digitalisierung an Schulen
weiter férdern

d. Dezentrale Kinderbetreuung
ausbauen und alternative Kon-
zepte integrieren, Dorf-Kita /
Wald-Kita, hochwassersiche-
re Standorte identifizieren

e. Die Nachmittagsbetreuung
ausbauen

f. Lebenslange Lernangebote
fur alle fordern, z. B. an
Volkshochschulen

g. Die Kinder- und Jugend-
arbeit fordern / starken

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

7.2. Nahversorgung und
Einzelhandel reaktivieren
und ausbauen

a. Das Nahversorgungsan-
gebot ausbauen durch die
Ansiedelung eines Voll-
sortimenters in Altenahr

b. Erganzend den Standort
Ahrbrick stabilisieren

c. Innovative Konzepte fir
den landlichen Raum for-
dern, z. B. ,Tante M"-Laden
(Selbstbedienungsladen)

d. Mobile Angebote in den
Ortschaften erhalten
und weiterentwickeln

e. Vertrieb regionaler Produkte
/ Wein fordern, z. B. Hofladen,
mobile Angebote oder regio-
nale Ecken in Nahversorgern

f. Weitere Dienstleistungen /
Einzelhandels-Angebote in
Kombination mit Nahversor-
gern, z. B. Post, Friseur, Bank
(Konzept ,Onkel Eddie”)

g. Uberpriifung und Fortschrei-
bung des Einzelhandelskonzepts
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und Freizeitangebote
breiter aufstellen

. Integration und Inklusion
férdern, Erarbeitung eines
Inklusionsleitfadens

. Barrierefreiheit in offentlichen
Einrichtungen und im &ffent-
lichen Raum sicherstellen

. Ehrenamt und Engagement for-
dern, Konzepte zur Gewinnung
von Nachwuchs erarbeiten, z. B.
Werbung an Schulen / Aktionen
bei der Nachmittagsbetreuung

. Eine Nachbarschaftshilfe fordern

. Soziale Infrastrukturen mit der
Siedlungsentwicklung und
den Bedarfen takten, Evalua-
tion von Angebotslicken

Freizeitangebote fir verschie-
dene Zielgruppen ausbauen,
z. B. die besonderen Bedurf-
nisse von Kindern und Ju-
gendlichen bertcksichtigen

7.3. Sozio-kulturelle Angebote 7.4. Gesundheits- und Pfle-

geangebote ausbauen

. Mehrgenerationenwohnen und

betreutes Wohnen durch die
Erganzung von Mehrfamilienhau-
sern in zentralen Lagen férdern

. Seniorenwohnen in unterschied-

lichen Pflegestufen (Service-
Wohnen / betreutes Wohnen,
Pflege) mit der Bevélkerungs-
entwicklung takten, Bedarf
eruieren, z. B. Service-Wohnen /
betreutes Wohnen in Kalenborn

c. Pflege ausbauen und durch

mobile Angebote oder Tages-
betreuung in die Orte bringen

. Medizinische Versorgung re-

aktivieren und ausbauen (Arzte,
Apotheken, Gesundheitszen-
tren) z. B. Arztehaus Ahrbriick
in Synergie mit Nahversorger

7.5. Die zentralortliche
Funktion von Altenahr
starken

a. Gezielt Nahversorgungsan-
gebote und die Daseinsvor-
sorge in Altenahr ansiedeln,
die Ortsmitte aktivieren

b. Potenzialflachen fir die
Wohnraumentwicklung iden-
tifizieren und sichern

c. Den Rathausstandort in
Altenahr belassen

d. Die touristische Infrastruk-
tur in Altenahr reaktivieren

e. Ein Tourismusinformationsbu-
ro und / oder ein ,Infozentrum
Klimawandel” als Magneten
in Altenahr installieren

f. Den Bahnhof Altenahr als Mo-

bilitatsknoten ausbauen

g. Den geplanten Stadtpark
fur zentrale Events nutzen
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BILDUNG UND BETREUUNG BEDARFSGE-
RECHT UND ZUKUNFTSORIENTIERT
AUFSTELLEN

Bildung ist die Basis unserer Wertegesellschaft und soll
quantitativ und qualitativ ausgebaut werden. Uberge-
ordnet ist es von Wichtigkeit, die strategische Weiter-
entwicklung der Bildungs- und Betreuungsangebote
stérker zu koordinieren und mit der Siedlungsentwick-
lung zu takten.

Insbesondere soll die einzige weiterfiihrende Schule
der Verbandsgemeinde, die ,Realschule plus” in Alten-
ahr-Altenburg langfristig gesichert und hochwasser-
angepasst ausgebaut werden. Hierzu sind - neben dem
Wiederaufbau der Sporthalle - Entwicklungsspielrdume
am Standort erforderlich. Die Entwicklungsspielrdume
und Raumkonzepte missen so gestaltet sein, dass sie
flexibel nutzbar sind. Bei riickldufigen Schilerzahlen, ist
eine Mitnutzung durch Kinderbetreuung, Vereine oder
Nachmittagsangebote vorstellbar. Zur langfristigen
Auslastung der Schule ist es aber nicht nur erforderlich,
dass junge Familien mit ihrem Wohnort in der Ver-
bandsgemeinde gehalten werden, sondern dass auch
ein Zuzug von Familien aus dem Umland erfolgt.

Viele Kinderbetreuungseinrichtungen stofBen bereits
heute an ihre Kapazitatsgrenzen, insbesondere da Teile
der bestehen Angebote infolge der Flutkatastrophe
zerstort sind. Neben dem Wiederaufbau im gleichen
Umfang, steht der Bedarf nach rédumlicher Erweiterung
und personeller Ausstattung im Vordergrund. Kinder-
garten und Kindertagesstatten sollten dabei moglichst
dezentral verteilt, hochwassersicher und gut erreichbar

sein.

Fir Bildung und Betreuung gibt es viele innovative
Konzepte, die mehrheitlich auf die Integration verschie-
dener Themen abzielen. So unterstitzen beispielsweise
Wald- oder Dorfkindergarten die Identifikation mit
dem Lebensumfeld. Hier besteht eine gute Weiterver-
wendungsmaglichkeit fur die Tiny Hauser. Konzepte,
die Schulen als Bildungs- und Begegnungsort fir viele
begreifen, 6ffnen Raumlichkeiten in den Randzeiten

fir Vereine oder beziehen lokale Akteure in die Nach-
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mittagsbetreuung ein, zum Beispiel, in dem Sportver-
eine den Sportunterricht unterstiitzen, Senioren bei
der Hausaufgabenbetreuung helfen oder Handwerks-
betriebe praktische AGs gestalten. Dies unterstitzt vor
allem auch die Nachwuchsgewinnung.

Weitere Zukunftsaufgaben im Zusammenhang mit Bil-

dung und Betreuung sind:

> Ausbau integrativer Angebote

> Modernisierung technischer Ausstattungen
»  Gestaltung des Ubergangs ins Berufsleben

> Lebenslanges Lernen fur alle Generatio-
nen (,Alltagsbildung”), z. B. zu einer gesun-
den, klimabewussten Lebensweise

> Ausbau der Nachmittagsbetreuung

> Kinder- und Jugendarbeit férdern

NAHVERSORGUNG UND EINZELHANDEL
REAKTIVIEREN UND AUSBAUEN

Um als Wohn- und Arbeitsstandort, aber auch fir
Touristen attraktiv zu sein, soll das Nahversorgungs-
angebot in der Verbandsgemeinde reaktiviert und aus-
gebaut werden. Ein ausgewogenes Nahversorgungsan-
gebot unterstltzt unter anderem die Lebendigkeit von

Ortszentren und ein selbstbestimmtes Altwerden.

Dazu soll vor allem die zentralortliche Funktion Al-
tenahrs durch die Ansiedelung eines Supermarktes

.Realschule plus”, Altenahr

126



Investoren / Projektentwickler

Stadtplaner

(Vollsortimenter) und weiterer Einzelhandelsangebote
gesichert werden. Um gentigend Frequenz zu erzeu-
gen, ist die rdumliche Clusterung von Nahversorgung
und weiterer Angebote wie Post, Friseur oder Bécker
sinnvoll. Gemeinsam mit Ahrbrick entsteht so ein zent-
raler Versorgungsbereich, wie im Einzelhandelskonzept
vorgesehen. Das Einzelhandelskonzept von 2015 soll
im Zuge etwaiger Anpassungen Uberprift und fortge-
schrieben werden.

Erganzend dazu, kann in landlichen Bereichen ein de-
zentrales Nahversorgungsangebot oft nur durch eine
Kombination verschiedener Konzepte erfolgen, bei-

spielsweise:

> Lokale Initiativen und Direktvertrieb wie Hofla-
den, ehrenamtliche ,Dorfladen”, Kooperativen

> Mobile Angebote, wie ,Backerautos”, mo-
bile Metzgereien oder Lieferservices

»  Kleinformatige Supermarkte als Selbstbe-
dienungsléaden wie ,Tante M" oder ,Teo”

»  Nachbarschaftshilfe oder lokale ,Nah-
versorgungs-Bestellzentralen”

In der Konkurrenz zu groBflachigen Einzelhandelsstand-
orten setzt dies aber voraus, dass genligend Kunden

das Angebot wahrnehmen. Immer wichtiger und be-

liebter ist dabei die Einbindung regionaler Produkte, zu
denen im Ahrtal auch der Wein zéhlt.

AKTEURE

Schulen

Kindergarten Kirchen

Vereine

Gesundheitswirtschaft Einzelhandler

SOZIO-KULTURELLE ANGEBOTE UND FREI-
ZEITANGEBOTE BREITER AUFSTELLEN

Schon heute besteht in der Verbandsgemeinde die
Nachfrage nach einer bunten Mischung von diversen
Freizeitangeboten fir junge, &ltere, aktive und genuss-
orientierte Menschen.

Um die sozialen, Freizeit- und Kulturangebote auch
weiterhin breit aufstellen zu kénnen und insbesondere
mehr jingere Menschen anzusprechen, kommt neben
dem Tourismus, der auch Naherholungs- und Freizeit-
funktionen abdecken soll, den Vereinen eine zentrale
Rolle zu. Dazu ist die Wertschatzung und Nachwuchs-
férderung im Rahmen der Ehrenamts- und Vereinsar-
beit wesentlich. Ein gemeinsames Portal auf Verbands-
gemeindeebene kénnte vernetzend und koordinierend
unterstiitzen, beispielsweise zur Belegung von Anla-
gen. Darin kénnen sich sowohl vereinsbasierte Ehren-
dmter als auch nachbarschaftliche Hilfsmodelle finden.
Zu Uberprifen sind innovative, flexiblere Organisations-
formen von Vereinen, um verstarkt jiingere Menschen

zu aktivieren.

Soziale Angebote und Infrastrukturen missen eben-
falls mit der Siedlungsentwicklung getaktet werden.
Uber eine Evaluation von Angebotsliicken kann be-
darfsgerecht nachgesteuert werden. Zur Verbesserung
von Integration und Inklusion empfiehlt sich fur die
Verbandsgemeinde - gegebenenfalls in Kooperation
mit dem Kreis - die Erarbeitung eines Integrationsleit-
fadens. Mégliche Themenfelder, in denen Integration
gelebt und geférdert werden kann, sind ,Interkulturel-
les”, ,Freizeit/ Sport”, ,Bildung / Arbeitsmarkt” oder
.Religion”. Férderangebote, Begleitung, Information,
Unterstltzung und Austausch sollen eine Teilhabe aller
am gesellschaftlichen Leben ermdglichen. Als Basis
einer gelungenen Integration und Inklusion gilt der
Zugang zu Bildungsangeboten. Das Bildungsverstand-
nis reicht dabei Uber die Schulen und Kinder- sowie
Jugendbhilfe hinaus. Vereine, Verbénde, Kirchen und an
der Basis die Familie selbst sind entsprechend zu ermu-
tigen und zu beféhigen. Gleichzeitig ist auch der Abbau
von Barrieren aller Art erforderlich: Eine gesellschaft-
liche Mischung durch ein breites Wohnraumangebot
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und die Gestaltung von Begegnungsrdumen schafft
Verbindungen. Barrierefreiheit in 6ffentlichen Rdumen
und Gebauden soll als Standard etabliert werden.

GESUNDHEIT UND PFLEGE AUSBAUEN

Mit der demografischen Entwicklung bei gleich-
zeitigem Anspruch an ein gesundes und aktives Leben
kommen Gesundheits- und Wellnessangeboten sowie
medizinischen Dienstleistungen heute ein hoher Stel-
lenwert zu.

Die medizinische Betreuung soll in der Verbandsge-
meinde, beispielsweise durch Apotheken, Arztehauser
und Tagespflegeeinrichtungen fir Senioren, deutlich
ausgebaut werden. Hierzu empfehlen sich zentrale
Standorte in Altenahr oder Ahrbriick. In Ahrbrick wird
derzeit liber den Bau eines Arztehauses am Bahnhof
diskutiert.

Ahnlich wie bei der Nahversorgung miissen im land-
lichen Raum parallel dazu weitere innovative Konzepte
erwogen und vernetzt werden. Neben klassischen Ge-
sundheitsdienstleistungen kénnten Aspekte wie mobile
und h&usliche Pflege sowie Haushaltshilfen integriert
werden. Ein ,Frihwarnsystem” fir Landarzte kénnte bei
der rechtzeitigen Organisation einer Nachfolge helfen.
Dazu ist ein regelmé&Biger Austausch, beispielsweise
durch einen Stammtisch der anséssigen Arzte, eine
Kooperation mit den Kliniken und ausbildenden Uni-
versitdten oder die Nutzung von Online-Plattformen,
sinnvoll. Auch mobile Praxen oder Online-Beratungen
stellen eine Option zur Verbesserung der medizini-
schen Versorgung in landlichen Rdumen dar.

Gleiches gilt fur die Stérkung der ambulanten Pflege-
dienste, die bei einer dlter werdenden Bevdlkerung
mehr Nachfrage erfahren. Fir eine Versorgung der Ort-
schaften ist ein Ausbau der mobilen Pflege notwendig,
da durch die langen Wege im landlichen Raum mehr
Personal erforderlich ist.

Auch das Wohnraumangebot muss sich auf eine alter
werdende Bevolkerung einstellen, verbunden mit dem
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Anspruch, mdglichst lange in der eigenen Wohnung
bleiben zu kénnen. Dazu missen barrierefreie und ser-
viceorientierte Wohnangebote in Mehrfamilienhdusern
erganzt werden, am besten dezentral verteilt, sodass
ein Verbleib im gewohnten Umfeld méglich ist. Fir eine
selbstbestimmte Mobilitat sind gut erreichbare OPNV-
Angebote sowie das bereits bestehende ,Senioren-Ta-
xi” notwendig.

Spezielle Pflegeeinrichtungen oder betreutes Wohnen
sind ebenfalls starker nachgefragt. Das derzeit in Con-
tainer ausgewichene Angebot in Altenburg soll hoch-
wassersicher reaktiviert werden. In Ergénzung dazu soll
in Kalenborn ein weiterer Standort fiir Seniorenwohnen
in unterschiedlichen Pflegestufen (Service-Wohnen /
betreutes Wohnen, Pflege) entstehen. In Abstimmung
mit der Siedlungsentwicklung sind wahrscheinlich wei-

tere Standorte perspektivisch notwendig.

Zu einer gesunden Lebensweise im Allgemeinen tra-
gen verschiedene niederschwellige Angebote bei, bei-
spielsweise eine gesunde Erndhrung an Schulen oder
Bewegungsinseln im &ffentlichen Raum.

DIE ZENTRALORTLICHE FUNKTION VON
ALTENAHR STARKEN

Altenahr ist das Grundzentrum der Verbandsgemein-
de, kann derzeit aber viele wichtige Versorgungsfunk-
tionen aufgrund der starken Zerstérungen durch die
Flutkatastrophe nicht wahrnehmen. Der Wegfall des
Rathauses sowie die gescheiterte Ansiedelung eines
Nahversorgers sind nur zwei Beispiele dazu.

Um die Verbandsgemeinde insgesamt zu stabilisieren
und einen wichtigen Beitrag fir eine moderate Sied-
lungsentwicklung zu erméglichen, muss die Grund-
funktion Altenahrs wieder hergestellt und verbessert
werden. Dazu gehdren neben ,Rathaus” und ,Nahver-
sorger” auch weitere Angebote der Daseinsvorsorge
und touristische Infrastrukturen. Aktuell laufen Ge-
spréche mit verschiedenen Investoren, um in Altenahr
einen Discounter beziehungsweise Vollsortimenter zu

etablieren.
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Stadtplaner Kindergarten

Ebenfalls sind Apotheken und Arzte gewillt wieder
nach Altenahr zurtickzukehren, sobald Verkaufs- und
Praxisrdume wieder errichtet sind. Neben der geplan-
ten Ertlichtigung des Bahnhofes, der Reaktivierung und
Modernisierung des Hotel- und Gastronomieangebots
soll die Touristeninformation als zentraler Ausgangs-
punkt in Altenahr verortet werden. Im Sinne einer nach-
haltigen und zukunftsorientierten Entwicklung sind
weitere Verbesserungen, wie etwa ein weiterer Zugang
zur Burg Are oder die Gestaltung attraktiver &ffent-
licher Raume, sinnvoll. Im Ortsentwicklungskonzept
sind hierzu viele weitere gute Ideen festgehalten. Der
geplante Stadtpark im Bereich des Seilbahnparkplatzes
kénnte zukiinftig auch fir Events genutzt werden, um
Blrgerinnen und Birger sowie Géaste anzulocken. Der
Bahnhof der Ortsgemeinde Altenahr ist als Mobilitats-
knoten auszubauen, hierunter fallen auch Fahrradrepa-
raturkids, E-Ladestationen fur E-Bikes, ein Car-Sharing
Angebot, E-Ladestationen fir PKWs und Leihréder.

Fir ein Grundzentrum sind ebenfalls eine stabile
Bevdlkerung und Flachenspielrdume zur Siedlungs-
entwicklung wichtig. Die Identifizierung von Potenzial-
flachen fur eine Wohnraumentwicklung ist notwendig,
um die versorgenden Angebote langfristig auslasten zu

konnen.

Gesundheitswirtschaft

Schulen

Vereine

AKTEURE

Kirchen

Einzelhandler
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PERSPEKTIVEN FUR DIE WIRTSCHAFT AUFZEIGEN

Die Wirtschaft soll, neben dem Tourismus, Perspektiven erhalten. Dazu sind gut erreichbare,
trockene Flachen und eine bedarfsgerechte Infrastruktur erforderlich, sowohl fiir das bisheri-

ge ortsanséassige Gewerbe als auch fir Neuansiedlungen. Fir neue Fachkrafte missen opti-

male Rahmenbedingungen geschaffen werden; dies beinhaltet entsprechende Werbung und

Vermarktung. Interkommunale Kooperationen scheinen ebenfalls vielversprechend.

STRATEGIEN

MASSNAHMEN
UND PROJEKT-
IDEEN

8.1.

Infrastrukturelle Voraus-
setzungen fur die Weiter-
entwicklung des Gewer-
bes schaffen

. Die Mobilitdtsangebote und

Verkehrsnetze nachhaltig
ausbauen, gezielt die Er-
reichbarkeit von Gewerbe-
schwerpunkten verbessern

Bezahlbare und vielfaltige Wohn-
raumangebote entwickeln

Den Breitbandausbau
vorantreiben

Bildungs-, Betreuungs- und Frei-
zeitangebote weiterentwickeln,
um junge Familien anzuziehen

Vernetzung und Kooperation
mit der Region optimieren

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

8.2. Entwicklungsperspek-

tiven fur bestehende
und neue Unternehmen
eroffnen

. Flachenspielrdume in unter-

schiedlicher Lage und GréBe
fir Unternehmen sichern

. Interkommunales Planen und

Agieren im Sinne gut erreichba-
rer, hochwassersicherer und aus-
reichend groBer Standorte, Inter-
kommunales Gewerbegebiet

. Neue Arbeitswelten durch

innovative Konzepte ermog-
lichen, z. B. ,Dorf-Blro”, Co-
Working, Pendlerhafen, Bot-
tom-Hub, Workation, z. B. im
Gemeindehaus Kirchsahr zu-
sammen mit Freizeitangeboten

. Grindungen unterstltzen,

Unternehmer-Netzwerke fordern

. Handwerkerhofe fir den

Wiederaufbau etablieren
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8.3. Fachkrafte gewinnen
und binden

8.4. Profilierung der Wirt-

schaft vorantreiben

a. Eine verbandsgemeinde-
weite Plattform ,Arbeiten in
der VG" zur Orientierung und
Stellenvermittlung einrichten,
Unternehmen prasentieren

b. Vernetzung von Schulen / Ausbil-
dung und Unternehmen unter-
stUtzen, z. B. Tag der offenen Tur

c. Gezielte Qualifizierung von Fach-
kraften durch besondere Aus-
und Weiterbildungsangebote

d. Bezahlbare Wohnraumange-
bote und attraktive Freizeitan-
gebote fur junge Menschen

. Erarbeitung eines eigenen

Wirtschaftsprofils fir die Ver-
bandsgemeinde, z. B. Fo-
kus Tourismus und lokales
Handwerk (Authentizitat)

. Lokale Direktver-

marktung férdern

. Modernisierung des Wirtschafts-

zweigs Wein und Tourismus, z. B.
Vinotheken am Ort und moder-
ne Winzer-Produktionsstatten

in Gewerbegebieten schaffen

. Austausch und Vernetzung

mit benachbarten Kommu-
nen zur Férderung inter-
kommunaler Projekte
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INFRASTRUKTURELLE VORAUSSETZUNGEN
SCHAFFEN

Die Verbandsgemeinde mdchte fur bestehende
Unternehmen attraktiv bleiben, jedoch auch Anreize
schaffen, um mehr Wirtschaftskraft zu entfalten. Der
Ansatz besteht darin, einen Mix an zukunftstrachtigen
Branchen zu ermdglichen, Pendeln einzuddmmen und
neue Arbeitswelten zu beglnstigen. Eine wichtige
Voraussetzung zur Starkung der Verbandsgemeinde als
Wirtschaftsstandort ist die Sicherung und Weiterent-
wicklung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen
und Arbeitnehmer.

Dazu zahlt, neben einer guten Erreichbarkeit, insbe-
sondere auch die Verfligbarkeit von schnellem Internet
als Basis fur Innovationen, wirtschaftliche Dynamik und
Wettbewerbsfahigkeit. Der Breitbandausbau entspre-
chend der heute erforderlichen Standards (,Digitali-
sierung 4.0") ist auch die Basis neuer Arbeitswelten
und -formen. Der Aspekt Homeoffice ist fur die Ver-
bandsgemeinde als ldndliche Region mit wenigen eige-
nen Arbeitsplatzen besonders wichtig. Die Férderung
von Netzwerken, etwa Uber die Initiilerung eines Run-
den Tisches oder einer gemeinsamen Plattform, ist eine

weitere Option zur Férderung lokaler Unternehmen.

Auch weiche Standortfaktoren wie Versorgungs-, Bil-
dungs-, Betreuungs und Freizeitangebote bestimmen
die Attraktivitat fir Unternehmen und Arbeitnehmer.
Die Verbindung von Beruf und Familie oder Arbeit und
Freizeit, hat einen hohen gesellschaftlichen Stellenwert
unter dem Stichwort ,Work-Life-Balance”.

Vereinbarkeit mit der
Landschaft

Interkommunale
Koocperationen

1S
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ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN FUR
BESTEHENDE UND NEUE UNTERNEHMEN
EROFFNEN

Die Wirtschaftsstruktur der Verbandsgemeinde ist
durch den Tourismus und angelagerte Dienstleistun-
gen gepragt. Fir eine weitere Stabilisierung als Wirt-
schaftsstandort soll auch das klassische Gewerbe und
Handwerk weiterentwickelt werden. Hierzu sind vor al-
lem Flachenspielrdume erforderlich. Die bestehenden
Gewerbelagen sind zu tber 50 % durch die Katastro-
phe betroffen und dadurch fur kiinftige Entwicklungen
nur bedingt attraktiv, sodass Flachenspielrdume maf3-
geblich durch die Neuausweisung von Gewerbeflachen
gewonnen werden kénnen. Neue Standorte sollen Fla-
chen in unterschiedlicher Qualitat und Gro3e vorhalten,
um moglichst flexibel auf kiinftige Bedarfe reagieren
zu kénnen. Neben dem Trend des Zusammenrickens
von Wohnen und Arbeiten sind nach wie vor auch reine
Gewerbegebiete erforderlich, die Produktionstétigkei-
ten erlauben.

Bei der Standortsuche nach attraktiven Gewerbefla-
chen sollen folgende Aspekte Berlcksichtigung finden:

> Erreichbarkeit: gute Anbindung an das tber-
geordnete Netz, leistungsfahige ErschlieBung

> Flachenzuschnitt, geeignete Topografie
> Planungsrecht, Eigentumsverhaltnisse

> Keine oder nur geringe Stérwirkung fur schit-
zenswerte Nutzungen in der Nachbarschaft

> Mébgliche Synergien mit anderen (benach-
barten) Betrieben / Infrastrukturen

> Moglichkeiten zur ,Adressbildung”,
Image, Vermarktungsmaoglichkeiten

»  Hochwassersicherheit

Attraktive
Rahmenbedingungen

K

Ermeichbarkeit

®
son

Wissenstrager

e
.’

Ausbildung / Betreuung Digitales Netz Flachen
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Nachbarkommunen
Investoren

Ortsgemeinden

Aufgrund der landschaftlichen Rahmenbedingungen
und der Flutkatastrophe ist die Flachenauswahl in der
Verbandsgemeinde begrenzt. Ein grof3es Potenzial
und ein vielversprechender Ldsungsansatz zur Stand-
ortfindung stellen interkommunale Konzepte - sowohl
zwischen mehreren Verbandsgemeinden oder Stadten
als auch zwischen mehreren Ortsgemeinden der Ver-
bandsgemeinde - dar. Die Suche nach einem interkom-
munalen Gewerbegebiet stellt eine wichtige Schlissel-
aufgabe der Verbandsgemeinde dar.

Parallel zur Standortsuche muss der Gewerbeflachen-
bedarf unter Einbindung des Wirtschaftsministeriums
ermittelt werden. Als Ausgangslage ist von einem Teil-
ersatz fur die flutgeschadigten Flachen auszugehen.
Dazu kommen noch Fldchenbedarfe zur Unterstiitzung
des Strukturwandels bestehender Betriebe, etwa die
Verlagerung eines Winzers aus beengten Lagen im
Ortskern oder Spielrdume flir Expansionen. Als drittes
mussen Flachenspielrdume zur Ansiedelung neuer
Unternehmen eingerechnet werden. Auswirkungen

auf Flachenbedarfe sind auch durch Effekte aus dem
geplanten Einwohnerzuwachs zu erwarten. Ziel sollte
es sein, moglichst vielen Einwohnern einen Arbeitsplatz
vor Ort bieten zu kdnnen, um in Kombination mit einem
ausreichenden Wohnraumangebot einen Riickgang der
Pendler zu beginstigen.

Fir eine zeitgeméaBe Weiterentwicklung des Wirt-
schaftsstandorts ,Verbandsgemeinde Altenahr”,

ist auch die Berlicksichtigung neuer Arbeitswelten
wichtig. Die Einbindung innovativer Konzepte, wie
beispielsweise Co-Working (,Dorf-Biro” als Idee im
Gemeindehaus Kirchsahr), eréffnet neue Perspektiven
und unterstitzt Unternehmensgriindungen und lokale
Netzwerke.

FACHKRAFTE GEWINNEN UND BINDEN

GroBe Herausforderungen stellt der Fachkraftemangel
- insbesondere auch im touristischen Segment - dar.
Mit dem demografischen Wandel wird die Zahl der Er-
werbstatigen weiter abnehmen. Die Verbandsgemein-
de steht dabei mit der Metropolregion KéIn / Bonn im

AKTEURE

Lokale Unternehmen

Wirtschaftsministerium Winzer

Wirtschaftsforderer Flacheneigentimer

Wettbewerb um qualifizierte Fachkrafte. Um Fachkrafte
anzuziehen, zu binden und zu halten, muss ein ent-
sprechendes Wohnraumangebot und ein attraktives
Lebensumfeld gestaltet werden. Auch der kontinuier-
lichen Aus- und Weiterbildung von Fachkréaften kommt
eine wichtige Bedeutung zu. Die Unterstitzung und
Bewerbung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen kann
beispielsweise Uber eine verbandsgemeindeweite
Plattform ,Arbeiten in der VG" zur Orientierung und
Stellenvermittlung erfolgen. Zusétzlich ist es sinnvoll,
Kinder und Jugendliche friihzeitig an Berufe heranzu-
fihren. Uber ,Tage der offenen Tiir" oder Aktionen an
Schulen kénnen sich lokale Unternehmen présentieren
und werben.

PROFILIERUNG DER WIRTSCHAFT
VORANTREIBEN

Um als Wirtschaftsstandort wahrnehmbar und attraktiv
zu sein, ist die Erarbeitung eines eigenen Wirtschafts-
profils fir die Verbandsgemeinde hilfreich. Die Profilie-
rung oder Imagebildung hilft sowohl bei der gezielten
Ansprache von Branchen als auch bei der AuBenwir-
kung.

Fir die Verbandsgemeinde bieten sich die Themen
Tourismus, lokales Handwerk und regionale Produkte
fur eine Profilbildung an. Darin kénnten Synergien und
Netzwerke ausgebaut werden, wie etwa die Kombina-
tion der lokalen Direktvermarktung (,Hofladden”) mit
touristischen Angeboten und Routen. Auch tber eine
Modernisierung des Wirtschaftszweigs Wein und Tou-
rismus, beispielsweise mit zeitgemaBen Vinotheken in
den Orten und einem Vermarktungsfokus auf Genuss
und Natur, kdnnen besondere Akzente gesetzt werden.

Neben der eigenen Profilierung ist fiir einen prospe-
rierenden Wirtschaftsstandort die Vernetzung und
Kooperation mit der Region und benachbarten Kom-
munen zu férdern. Die grundlegenden Aspekte, die
den Wirtschaftsstandort der Verbandsgemeinde aus-
machen, finden sich auch auf regionaler Ebene, sodass
auch hier Partnerschaften und Synergien entwickelt
werden sollten - etwa Uber ein gemeinsames Marketing
in Erganzung zum Tourismus.
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DEN LANDSCHAFTSRAUM UND DIE GEWASSER
SCHUTZEN UND PFLEGEN

Der abwechslungsreiche Landschaftsraum pragt das Gesicht der Verbandsgemeinde. Bau-

liche und touristische Entwicklung sollen integrierbar sein, Schutz- und Pflegeanspriiche den

aktuellen Rahmenbedingungen angepasst werden. Der Landschaftsraum und seine Elemente

sollen ganzheitlich betrachtet und ein Bewusstsein fir ihren Wert gefestigt werden.

STRATEGIEN

MASSNAHMEN
UND PROJEKT-
IDEEN

9.1. Weinlagen als wichtigen

Teil der Landwirtschaft
und des Landschaftsbil-
des pflegen

. Flurbereinigungsverfahren:

Ausrichtung der Rebhange
parallel zum Hang unter Hoch-
wasserschutzaspekten

. Erhalt/ Sicherung der Wein-

bergsmauern (Habitat +
Landschaftselement)

. Moderner Ausbau der Produk-

tions- und Vertriebsstandorte

. Reaktivierung eines hoch-

wertigen Tourismus

. Weinbergslagen als

Ausgleichsflachen

Okologische Aspekte in Wein-
bau und Landwirtschaft fordern
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9.2. Wald als Lebens-, Erho-
lungs- und Wirtschafts-
raum entwickeln

a. Diversifizierte Wirtschafts-
formen im Wald etablieren
(Waldbewirtschaftung / Ent-
wicklung naturnaher Wald)

b. Wald als Retentionsraum
gestalten, z. B. Mulden zur
Wasserspeicherung

c. Waldbauliche Maflnahmen
wie ein resilienter Waldum-
bau oder das Anlegen von
Schutzstreifen zur Reduk-
tion der Waldbrandgefahr

d. Umgang mit Totholz und
ggf. Beseitigung prifen

e. Naturnahe Tourismus- und
Freizeitangebote und Waldwirt-
schaft/ Jagd in Einklang bringen
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9.3. Stddtebauliche Entwick-

lungen mit Natur- und
Artenschutz in Einklang
bringen

. Schutz und Weiterentwicklung
des Naturraums Wald férdern

. Naturerziehung und Sensibili-
sierung fir Umweltschutz unter-
stltzen, z. B. Themenwege

. Biodiversitat fordern, z. B.
BlUhstreifen, Feldsdume

. Nachhaltige Siedlungskonzepte
fordern, z. B. Reduktion von Ver-
siegelung und Flachenverbrauch

. Ausgleich fur bauliche Ent-
wicklungen umsetzen

9.4. Die Ahr und ihre Neben-

gewasser neu einbinden
und pflegen

. Retentionsraum schaffen (multi-

funktional z. B. fir Léschwasser,
Bewadsserung Weinberge)

. Naturnahe Ufergestaltung und

Renaturierung der Gewasser au-
Berhalb der Siedlungsbereiche

. Gewasserrandstreifen aus-

weisen und freihalten

. Pflanzkonzepte entlang der Ge-

wasser entwickeln und pflegen

. Hochwasserangepasstes Bauen

in gefdhrdeten Lagen etablieren

Leben am Fluss reaktivieren,
z. B. Gestaltung von Ufer-
parks mit flutbaren Nutzun-
gen, z. B. Stadtpark Altenahr

135



** & 9. DEN LANDSCHAFTSRAUM UND DIE GEWASSER SCHUTZEN

UND PFLEGEN

WEINLAGEN ALS WICHTIGEN TEIL DER
LANDWIRTSCHAFT UND DES LANDSCHAFTS-
BILDES PFLEGEN

Der Weinbau ist das prégende Element der Ahrregion.
Sie ist Deutschlands gréBtes zusammenhangendes
Rotweinanbaugebiet mit besonders steilen und spekta-
kuldren Weinlagen und beliebten touristischen ,Wein-
sichten”. Die Winzergenossenschaft MayschoB-Altenahr
ist die alteste eingetragene Winzergenossenschaft der
Welt mit ihrem Hauptsitz in MayschoB. Dieser soll in-
folge der Flutkatastrophe neu und modern wiederauf-
gebaut werden. Der Genossenschaft gehdren ca. 450
Mitglieder aus 200 Betrieben an, die Halfte davon sind

Vollerwerbswinzer.

Aus dem Gesprach mit der Winzergenossenschaft geht
hervor, dass sie rund 155 ha Weinbauland bewirtschaf-
tet. Eine weitere Reaktivierung von Weinlagen, etwa in
Hoénningen, ist nicht geplant. Derzeit laufen aber einige
Flurbereinigungsverfahren, um die Ausrichtung der
Rebhange parallel zum Hang mit den entsprechenden
Grundstlickszuschnitten herstellen zu kénnen. Dies ist
unter Hochwasserschutzaspekten wichtig. Zum Wieder-
aufbau der zerstorten Lagen gehort auch der Erhalt
und die Sicherung der Weinbergsmauern als wichtiges
Habitat fir geschiitzte Arten und als Landschaftsele-
ment. Sie kdnnen dartber hinaus als 6kologisch anre-
chenbare Ausgleichsflachen bei Kompensationserfor-
dernissen nach Bundesnaturschutzgesetz fungieren.

Weitere positive Effekte auf Klima und Umwelt hat die
Forderung 6kologischer Aspekte in Weinbau und der
Landwirtschaft. Ein 6kologischer Anbau und dessen
Vermarktung wirkt sich dabei auch positiv auf touristi-
sche und wirtschaftliche Aspekte aus. Diese drei The-
men sind eng miteinander verwoben. Um den Weinbau
als wichtiges wirtschaftliches Element weiterfihren zu
kdnnen, ist eine Reaktivierung des Tourismus wichtig.
Dazu gehéren die Einrichtung einer attraktiven Anlauf-
stelle in Altenahr (Vinothek), der Wiederaufbau der
Radwege und Bahn und die Gestaltung eines qualitat-
vollen und hochwertigen Tourismusansatz.

WALD ALS LEBENS-, ERHOLUNGS- UND
WIRTSCHAFTSRAUM ENTWICKELN

Die Waldnutzung macht flachentechnisch den gréBten
Anteil der Verbandsgemeinde aus. Er bedeckt die Ho6-
henlagen und zieht sich bis in die Fluss- und Bachtaler.
Grof3e Teile sind dabei heute Forst- und Jagdgebiet,
insbesondere um die Ortslage Heckenbach.

Im resilienten Waldumbau wird ein groBes Potenzial fir
MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
gesehen. Dabei geht es zum einen um die Integration
widerstandsfahiger Arten und zum anderen um die Ge-
staltung des Waldes als Retentionsraum. So helfen bei-
spielsweise Mulden dabei, das Wasser auf der Flache

zurlick zu halten und zu speichern.

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR
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Umweltverbande

Stadtplaner

Vor dem Hintergrund der zahlreichen Verklausungen an
den Briicken bei der Flutkatastrophe 2021 durch Baum-
stimme und Aste ist beim Waldumbau beziehungs-
weise dessen Bewirtschaftung kiinftig insbesondere
der Umgang mit Totholz zu beriicksichtigen. Kritische
Bereiche in Starkregenrinnen oder in Gewéssernahe
sollten regelmé&Big gepflegt und freigehalten werden.

Der Tourismus konzentriert sich derzeit auf die Wein-
lagen, vereinzelt wird aber auch der Wald unter dem
Aspekt der Naherholung oder des Aktivurlaubs, zum
Beispiel fir Wandern (AhrSteig) oder Mountainbike,
touristisch genutzt. Mit einer geplanten Ausweitung
des touristischen Angebots auf die Hohengemein-
den wird auch der Wald mehr Nutzung im Sinne einer
naturnahen Erholung erfahren. Hierbei ist es besonders
wichtig, die menschliche Nutzung so zu kanalisieren,
dass ruhige zusammenhangende Zonen fur die Pflan-
zen- und Tierwelt verbleiben. Die Naherholungsnut-
zung des Waldes ist auBerdem mit dem Forst- und
Jagdbetrieb abzustimmen. Mogliche Projekte kénnten
die naturvertragliche Anlage von Mountainbike-Trails,
Themenwegen, Klettergérten oder generationentber-
greifenden Fitnesstrails sein.

STADTEBAULICHE ENTWICKLUNG MIT NA-
TUR- UND ARTENSCHUTZ IN EINKLANG
BRINGEN

Die Verbandsgemeinde besticht durch ihre vielféltigen

Natur- und Landschaftsrdume. Damit auch kiinftig der

AKTEURE

Winzer

Landwirte

Forst und Jagd Fachplaner

Naturschutz- / Wasserbehorden Gewasserplaner

attraktive Natur- und Landschaftsraum erhalten be-
ziehungsweise im Sinne der kinftigen Entwicklung in
Einklang mit den stadtebaulichen Planungen und den
Erforderlichkeiten eines ausreichenden Hochwasser-
schutzes gebracht wird, bedarf es umfassender integ-
rierter Konzepte, sowohl auf kommunaler wie auch auf
regionaler Ebene. Ziel ist es, negative Auswirkungen
auf Flora und Fauna zu minimieren und das Bewusst-
sein fur den Wert der Natur und klimarelevante Fakto-
ren zu erhéhen.

Mit dem geplanten moderaten Wachstum der Ver-
bandsgemeinde und der Bereitstellung von Ersatz-
wohnbauland fur Flutgeschadigte kommt der sorg-
faltigen Abwagung naturrdumlicher und klimatischer
Belange eine wichtige Rolle zu. Priorisiert wird dabei
die Entwicklung von Innenbereichspotenzialen, jedoch
wird in Teilen auch eine Arrondierung und Erweite-
rung von vorhandenen Siedlungskérpern notwendig,
sowohl fir Gewerbe- als auch fir Wohnbauflachen.
Nachhaltige Siedlungskonzepte, entsprechende
AusgleichsmaBnahmen und Begriinungskonzepte
sollen dabei als Standard etabliert werden. Bei einem
»Runden Tisch Naturschutz” zwischen Verwaltung und
Naturschutzverbanden wurde sich gemeinsam mit der
Kreisverwaltung und SGD Nord hierzu ausgetauscht.

Weitere MalBnahmen konnten sein:

> Bedeutung von Landschaft, Natur und
Bodenschutz kommunizieren

> Landwirte / Winzer / Forst bei Planungen einbinden
(ggf. auch Interessensgemeinschaften, Vereine)

»  Klimarelevante Grinkorridore von stérender
Bebauung dauerhaft freihalten

> Nutzungen lenken: Aktive und ruhige Zonen
schaffen

> Naturerziehung und Sensibilisierung
fur Umweltschutz unterstitzten

Da das Landschaftsbild das Gesicht der Verbandsge-
meinde pragt, sollen sich kinftige Siedlungsentwick-
lungen auch gestalterisch einfigen. Im Zuge von Sied-
lungsentwicklungen sollen Projekte zur Verbesserung
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der Biodiversitdt angestoBen werden, zum Beispiel
Bluhstreifen gegen das Insektensterben entlang von
ErschlieBungstrassen oder Gehdlzsdume am Siedlungs-
rand.

DIE AHR UND IHRE NEBENGEWASSER NEU
EINBINDEN UND PFLEGEN

Die Ahr und ihre Nebengewaésser sind das touristi-

sche und rdumliche Riickgrat der Verbandsgemeinde.
Besiedelung, Infrastrukturen und Einrichtungen der
Daseinsvorsorge konzentrieren sich hier. Der Fluss wirkt
attraktiv. Umso harter hat die Katastrophe viele Quali-
téten getroffen und das positive Bild des Flusses als
Lebensader geschadigt.

Die Neueinbindung der Ahr und ihrer Nebengewasser
muss daher unter drei Gesichtspunkten erfolgen:

> Entwicklungsmoglichkeit und Raum fir das
Gewadsser ausweisen

> Hochwasserschutz und -vorsorge sicherstellen

> Leben am Wasser unter Beachtung der
Schutz- und Naturaspekte reaktivieren

Besonders vielversprechend sind Konzepte, die Syn-
ergien erlauben, wie etwa die Nutzung von Retentions-
flachen fir Léschwasser oder die Bewasserung der
Weinberge. Retentionsflachen sind allerdings tiefer-
liegende Mulden, die bei Bedarf vollaufen und einen
verzogerten Abfluss gewéahrleisten, sie weisen keinen
kontinuierlichen Pegel auf, sind aber auch fir Starkre-
gen und Hangwasser hilfreich.

Weitere Synergien ergeben sich durch die Gestaltung
von Uferparks an innerdrtlichen Flussschleifen. Die
Ortsentwicklungskonzepte machen hierzu an verschie-
denen Stellen, beispielsweise am Stadtpark Altenahr,

in Honningen oder in Kirchsahr, Vorschldage, wie eine
Freizeitnutzung unter Berlicksichtigung der Gewésser-
belange aussehen kann. Wichtig ist ein Freihalten von
festen Bauwerken oder Zdunen und weiteren potenziel-
len Abflusshemmnissen.
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AuBerhalb der Siedlungsbereiche kénnen naturnahe
Ufergestaltungen, Verweilmoglichkeiten entlang der
Rad- und Wanderwege positive Effekte auf das Land-
schaftsbild und den Naturwert haben. Voraussetzung
sind abgestimmte und noch zu erstellende Pflanz- und
Pflegekonzepte.

Im Vorgriff auf mégliche SchutzmaBnahmen wurde

ein Gewdsserentwicklungskorridor beidseitig der Ahr
identifiziert, der als ,Vorland” abgegraben wird und
durch mehr Ausdehnungsflache die FlieBgeschwindig-
keit verringert. Dieser Korridor soll inner- wie auBerorts
grundsétzlich von intensiver Bepflanzung (méglichst
nur einseitig aufgrund von Verschattungen) und Nut-
zung freigehalten werden. An ihn schlieBen sich mit
einem Bdschungsbereich héher gelegene Uferzonen
an, die fur Freizeitnutzungen geeignet sind. Ergénzen-
de MaBnahmen wie Mauern, weitere Bdschungen oder
Deiche missen lagebedingt angepasst werden.

Mit der Reaktivierung touristischer Routen und 6ffent-
licher RGume am Gewésser soll dieses erneut belebt
und eingebunden werden. Das ist wichtig, weil die Ahr
nach wie vor die Mitte vieler Orte durchflieBt und nicht
als Zasur wirken soll. Unter den gebotenen Schutz-
maBnahmen und mit dem beschriebenen hochwasser-
angepassten Bauen als Standard, sollen die Ortskerne
wieder lebendig und das Wasser darin als attraktives
Element erlebbar sein. In den Ortsentwicklungskonzep-
ten werden verschiedene Elemente beschrieben, wie
das Leben am Fluss reaktiviert werden kann, darunter

beispielsweise Sitzstufen oder Trittsteine und Furten.

Fir alle Nutzungen und Nutzer in Gewé&ssernahe gilt es,
das Bewusstsein fir die Gefdhrdung und die notwen-
digen SchutzmaBnahmen zu scharfen. Grundsatzlich
muss davon ausgegangen werden, dass es an der Ahr
und ihren Nebengewassern weiterhin Hochwasserer-
eignisse geben wird und man im angemessenen Mal3e

damit umgehen muss.



AKTEURE

Winzer

Landwirte

Umweltverbande
Forst und Jagd

Stadtplaner Fachplaner
Naturschutz- / Wasserbehorden Gewasserplaner
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10. AUSTAUSCH UND VERNETZUNG VERSTETIGEN

Der nachhaltige Wiederaufbau des Ahrtals kann nur in einer gemeindeibergreifenden Zu-
sammenarbeit gelingen. Interkommunale Kooperationen missen entwickelt und langfristig
verstetigt werden - in der Verbandsgemeinde wie auch dartber hinaus. Fachliches Know-How

und Erfahrungen missen unter Einbindung von Experten sowie Forschungseinrichtungen

gegenseitig vermittelt werden. Dazu ist ein regelmaBiger Austausch erforderlich.

STRATEGIEN

MASSNAHMEN
UND PROJEKT-
IDEEN

10.1.Interkommunale Koope-

o

rationen und eine ganz-
heitliche Wahrnehmung
fordern

Interkommunale Pro-
jekte initiieren, aktiv be-
gleiten und gestalten

Vorhandene Kooperationen
unterstltzen, z. B. ,Zukunft
Mittelahr”, Kooperation Regio-
nalagentur Ahrtal-Tourismus

Klare Aufgabenfelder und
Zustandigkeiten definieren,
Arbeitsablaufe festlegen

. RegelméBigen Austausch

pflegen, z. B. Ortsbirgermeis-
terdienstbesprechungen

Zusammenhalt durch gemein-
same Veranstaltungen, Events
oder Kulturangebote festigen,
z. B. Informationsveranstaltun-
gen, Wanderausstellungen

Interkommunale Ideen und
Ansatze: Interkommunales
Gewerbegebiet, Sport- / Vereins-
anlagen, sicherheitsrelevante
Infrastrukturen, gemeinsame
Gemeinderatssitzungen zu inter-
kommunalen Themen initiieren
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10.2.Regionale Netzwerke

pflegen und verstetigen

. Austausch und Kooperation mit

den Nachbarkommunen ver-
stetigen, z. B. ,Planerrunde”,
z.B. Thirer Runde fir Abwasser

. Kreisweite und regionale Kon-

zepte und Initiativen unterstit-
zen, z. B. ,AG Wiederaufbau”

. Uberregionale Kooperationen

zum Thema Hochwasserschutz
und -vorsorge etablieren, z. B.
Hochwasserpartnerschaft, ,:rak”,

d. Kontakte zu regionalen Akteu-

ren pflegen und dem regel-
maBigen Austausch mit der
Kreisverwaltung Ahrweiler und
der SGD Nord nachgehen
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10.3.Nationales und interna-
tionales Know-How
einbinden

10.4. Offentlichkeitsbeteiligung

verstetigen

a. Mit Forschungsinitiativen
und universitaren Einrich-
tungen zusammenarbeiten
und Kontakte pflegen, z. B.
,FloReST", ,KAHR-Projekt”

b. Forschungsergebnisse und inno-
vative Losungen bericksichtigen

c. ,Networking” praktizieren

d. Experten und Ansprechpart-
ner identifizieren, Wissenspool
bilden, Wissenstransfer sichern

e. Tagungen unter Teilnahme
nationaler und internationaler
Experten zu aktuellen The-
men und Fragestellungen
rund um das Thema Hoch-
wasserschutz /- vorsorge

. Blrgerinnen und Birger ge-

zielt einbinden, durch vor Or-
tangebote und Online,

Informationsveranstaltungen
und Workshops organisieren

. Planungen allgemein verstand-

lich, transparent und nachvoll-
ziehbar vermitteln, z. B. regel-
maBige Information zu laufenden
Planungen auf der Homepage,
Presse- und Offentlichkeitsarbeit

. ,Kimmerer” benennen, ggf.

Kommunikations- und Beteili-
gungsexperten engagieren

. Leitfaden fur eine Dialog-

kultur in der Verbands-
gemeinde erarbeiten

. Ausstellung wichtiger Pla-

nungen im Rathaus
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INTERKOMMUNALE KOOPERATIONEN
FORDERN

Faktoren, wie beispielsweise die Bevdlkerungsentwick-
lung, die knappen finanziellen Ressourcen, die techno-
logische Entwicklung und die gestiegenen Erwartun-
gen der Offentlichkeit an Art und Qualitat kommunaler
Leistungen, stellen immer gréBere Anforderungen an
die Kommunen. Oftmals sind insbesondere kleine
Kommunen im landlichen Raum mit der Erfillung von
Pflichtaufgaben wegen mangelnder Kapazitaten tber-
fordert. Unter dem Motto ,Gemeinsam gelingt Vieles
besser, effektiver, kostenglinstiger” werden daher seit
Jahrzehnten in Deutschland interkommunale Koopera-
tionen und Zusammenschlisse erfolgreich erprobt.

Im Sinne des Gemeinwohls soll von einem isoliert

die Entwicklung der Einzelgemeinde betrachtenden
Handeln (,Kirchturmpolitik”) zu einer regionalen Sicht-
weise Ubergegangen werden. Die Anwendungsgebie-
te interkommunaler Kooperationen reichen von der
Raumentwicklung, dem Flachenmanagement, der Ent-
wicklung von Wohn-, Gewerbe- und Verkehrsflachen
Uber die gemeinsame Nutzung von Infrastruktur und
technischen Einrichtungen bis zur gemeinsamen Be-
schaffung, der Gebaudewirtschaft sowie gemeinsamen
Dienststellen mit spezialisiertem Personal. Kommunale
Aufgaben kénnen dadurch qualitativ hochwertig und
effizient erfullt werden, die Resilienz wird geférdert.

In diesem Themenfeld soll die Verbandsgemeinde
Altenahr kiinftig eine starkere Schlisselrolle als bisher
Ubernehmen, indem sie interkommunale Kooperatio-
nen als [deengeber gezielt initiiert, mitgestaltet, be-
gleitet und moderiert. Eine klare Aufgabenverteilung,
Themenabgrenzung und Zustédndigkeitsverteilung ist
ebenso wie der regelmafBige Austausch fur erfolg-
reiche Kooperationsmodelle unabdingbar. Selbst-
verstandlich muss dabei das Spektrum an Leistungs-
fahigkeit jeder einzelnen Gemeinde wie auch deren
Interessenslage und Bereitschaft, Eigenverantwortung

teilweise abzugeben, Berlicksichtigung finden.

Mit interkommunaler Kooperation férdert die Ver-

bandsgemeinde natiirlich auch eine ganzheitliche
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Wahrnehmung und Starkung ihrer Funktion als Verwal-
tungseinheit. Dabei ist es nicht von Nachteil, wenn sich
ein agiles System einzelner Kooperationsformen mit
unterschiedlichen thematischen und rdumlichen Aus-

prégungen etabliert.

Infolge der Flutkatastrophe 2021 in der Verbandsge-
meinde Altenahr finden bereits in einigen Bereichen
interkommunale Kooperationen statt: So haben sich
beispielsweise die Gemeinden Rech, Mayschof3 und
Dernau zu einer Wiederaufbaugesellschaft ,Zukunft
Mittelahr AGR" zusammengeschlossen, die gemeinsa-
me Projekte federfihrend steuern soll. Erste Projekte,
wie der Betrieb eines Handwerkerdorfes in Dernau
oder der gemeinsame Ausbau eines Nahwéarmenetzes,
sind bereits gestartet. Auch im Stden der Verbandsge-
meinde bestehen Plane der Gemeinden Ahrbrick und
Kesseling fur eine gemeinsame Sportanlage. Die zwei
Gemeinden haben 2022 zusammen mit Honningen
auBBerdem im Zuge der Erarbeitung ihrer Ortsentwick-
lungskonzepte in Form einer regelmaBig stattfinden-
den Lenkungsgruppensitzung eng zusammengearbei-
tet. Diese Ansatze und Modelle gilt es - unter dem
,Dach” der Verbandsgemeinde - auszubauen und zu
stabilisieren. Die Zusammenarbeit zwischen den einzel-
nen Kooperationen und der Verbandsgemeinde soll

optimiert werden.

Aufgrund der enormen Herausforderungen und Auf-
gaben, die es nach der Katastrophe zu bewéltigen

gilt, wurden zur Abstimmung in einem zweiwdchigen

B
Gemeinsamer Workshop Ortsentwicklungskonzepte
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,Zukunft Mittelahr AOR”
Stadtplaner

Turnus Ortsbirgermeisterdienstbesprechungen orga-
nisiert, bei denen sich sowohl die Ortsbirgermeister
beziehungsweise ihre Stellvertreter der flutgeschédig-
ten Gemeinden als auch die der weniger betroffenen
Gemeinden zu aktuellen Fragen, Aufgabenstellungen,
Vorgehensweisen und gegenseitigen Hilfsangeboten
ausgetauscht haben. Zwischenzeitlich wurde der zwei-
wochige Rhythmus durch einen vierwdchigen Abstand
ersetzt. Dieses Format wurde und wird von allen Betei-
ligten begriiBt und eine Fortsetzung ist anzustreben.

REGIONALE NETZWERKE PFLEGEN UND
VERSTETIGEN

Neben interkommunalen Kooperationsmodellen inner-
halb der Verbandsgemeinde gilt es auch, regionale
Netzwerke zu pflegen. Eine Vielzahl an Austauschfor-
maten existiert bereits, angefangen bei regelmaBig
stattfindenden informellen Treffen auf Arbeitsebene (z.
B. ,Planerrunde” der Stadtplaner von Altenahr, Adenau,
Sinzig und Bad Neuenahr-Ahrweiler) Gber kreisweite
und regionale Konzepte und Initiativen (z. B. ,AG Wie-
deraufbau” von SGD Nord und Kreisverwaltung Ahr-
weiler) bis hin zu Uberregionalen Kooperationen zum
Thema Hochwasserschutz und -vorsorge (z. B. Hoch-
wasserpartnerschaft, ,:rak” (Regionaler Arbeitskreis
Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler). Ein weiterhin gutes und
aktives Engagement der Verbandsgemeinde in derarti-

gen Initiativen soll angestrebt und ausgebaut werden.

Gemeinsam mit dem Planungsbiiro AS+P Albert Speer
+ Partner GmbH konnten 2022 einige wichtige Impulse
fur die Vernetzung in der Region gegeben werden: Fur
die Erarbeitung des stéddtebaulichen Leitkonzepts war
es erforderlich, den Kontakt zu verschiedenen Akteu-
ren in der Region zu suchen, die maBgeblichen Behor-
den (insbesondere SGD Nord, Kreisverwaltung Ahrwei-
ler, Ministerium des Innern und fiir Sport) einzubinden
und die Informationen und Erkenntnisse bei Tagungen
und Veranstaltungen von Forschungsinstitutionen zu
verwerten. Die geknlpften Kontakte gilt es weiter zu
pflegen und den Austausch in kontinuierlichen Forma-
ten in den kommenden Jahren auszubauen.

AKTEURE

Ortsgemeinden

Experten Verbandsgemeinde

Forschungseinrichtungen  Regionale Behdrden

NATIONALES UND INTERNATIONALES
KNOW-HOW EINBINDEN

Aktuelle Erfahrungen und Forschungsergebnisse im
Bereich Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge
sollen in den nachhaltigen Wiederaufbau in Alten-

ahr einflieBen. Dies bedeutet, die Ergebnisse von
Forschungsvorhaben zu beriicksichtigen und einen
regelmaBigen Austausch beziehungsweise die Zu-
sammenarbeit mit Universitaten, Hochschulen und
Fachhochschulen sowie mit Forschungsinstituten zu
betreiben. Kontakte der Verbandsgemeinde bestehen
bereits zu einigen Kooperationen und Forschungsinitia-
tiven:

Das ,Projekt KAHR” (Klima Anpassung Hochwasser
Resilienz) soll mit neuesten wissenschaftlichen Erkennt-
nissen die AufbaumaBnahmen in den von der Flutkatas-
trophe im Juli 2021 zerstérten Regionen in Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz unterstitzen. Bis Ende
2024 werden in dem Verbundprojekt mit insgesamt

13 Partnern aus Wissenschaft und Praxis Fragen zur
Klimaanpassung, der risikobasierten Raumplanung und
zum Hochwasserschutz erarbeitet. Ziel ist es, konkrete
MaBnahmen fir einen klimaresilienten und zukunftsori-
entierten Wieder- und Neuaufbau in den betroffenen
Regionen zu schaffen. Die Verbandsgemeinde Altenahr
und die mit ihr zusammenarbeitenden Planungsbiros
wurden 2022 in den laufenden Prozess eingebunden.

Im Rahmen einer weiteren Forschungsinitiative ,Flo-

ReST" sollen Mdglichkeiten einer wassersensiblen

T —— e
_aden Wiederaufbau in

,,Wissensc___t-Préz_Ts;[jial__é
den Flutgebietenin Qecdl

. &
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;E%W. AUSTAUSCH UND VERNETZUNG VERSTETIGEN

Stadtentwicklung ausgelotet werden, indem MafBnah-
men und Lésungen fir Notabflusswege bei Starkregen-
ereignissen erarbeitet werden. Innovative Lésungen
werden entwickelt, welche unterschiedliche Ansatze
zur belastungsunabhéngigen und -abhéngigen Aus-
weisung von Notabflusswegen verfolgen. In enger
Abstimmung mit Pilotkommunen, Fachverbénden

und betroffenen Birgerinnen und Birgern wird ein
intelligenter, dialogorientierter Weg zur nachhaltigen
Umsetzung von Hochwasservorsorgemal3nahmen in
urbanen Rdumen erdffnet. Hierzu zéhlen unter an-
derem die Neuentwicklung eines robotergestitzten
Systems zur hochauflésenden 3D-Datenerfassung der
innerdrtlichen Infrastruktur, der Einsatz von Kinstlicher
Intelligenz zum Nachweis von Notabflusswegen durch
Machine-Learning, die Verbesserung der Umsetzung
von Hochwasservorsorgemaf3nahmen durch den Ein-
satz von UAV-Drohnentechnik und Dotierversuchen zur
experimentellen Ausweisung belastungsabhéngiger
Notabflusswege und die Entwicklung einer Infrastruk-
tur zur digitalen Daten- und Methodenbereitstellung in

Form eines Geo-Data-Warehouse sowie einer mobilen
App.

Daruber hinaus konnten 2022 auch Kontakte zu ei-
nigen Universitaten geknipft werden; zu einzelnen
Frage- und Aufgabenstellungen wurden Studierende
eingebunden, wodurch einige interessante Ideen fur
die Planung des Wiederaufbaus gewonnen werden
konnten. Der ,Blick von auBen” von jungen, kreativen
Nachwuchskraften ist gerade bei einem planerischen
Neustart nach Katastrophen wichtig und impulsge-

bend.

Die Organisation von Tagungen unter Teilnahme
nationaler und internationaler Experten oder Fachta-
gungen und dergleichen, kénnen wichtige Elemente
bei der Bildung eines Wissenspools sein. Wichtig dabei
ist, dass Wissen, innovative Ideen und Méglichkeiten
zum Hochwasserschutz sowohl bei den lokalen Fach-
experten in der Verwaltung und den praktizierenden
Planungsbiros als auch in den politischen Gremien der
Ortsgemeinden vermittelt werden. Dieser Wissens-
transfer sollte kontinuierlich stattfinden und durch ent-
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sprechende Werkzeuge, wie leicht zugéngliche Daten

und Berichte, gesichert werden.

OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG
VERSTETIGEN

Wéhrend es in den ersten Monaten nach der Katastro-
phe um schnelles, pragmatisches Handeln und Auf-
rdumen ging, wurde im Laufe des Jahres 2022 deutlich,
dass nach der Beseitigung der gréobsten Schaden die
Einwohnerinnen und Einwohner mehr und mehr Inte-
resse an den Planungen zum Wiederaufbau zeigten.
Allen Beteiligten in Politik und Planung ist klar, dass
der nachhaltige Wiederaufbau an der Ahr nur gelingen
kann, wenn die dort lebenden Menschen umfangreich
eingebunden, informiert und ,mit auf die Reise” ge-
nommen werden.

Mehrere Informations- und Beteiligungsformate, die
im Rahmen der Erarbeitung des stadtebaulichen Leit-
konzepts wie auch der Ortsentwicklungskonzepte
2022 organisiert und durchgefihrt wurden, waren gut
besucht und Indiz fir das Bedirfnis nach Mitgestaltung
und Mitsprache. Fir die Dauer des Wiederaufbaus sol-
len weitere Veranstaltungen durchgefiuhrt werden, ein
dauerhaftes formelles und informelles Beteiligen der

Offentlichkeit ist anzustreben und zu verstetigen.

Daruber hinaus gilt es, die Planungsprozesse zum
Wiederaufbau transparent und allgemein versténdlich
zu vermitteln und hierfir sémtliche Instrumente und
Méglichkeiten zu nutzen, zum Beispiel Verdffentlichung
von Informationen auf der Homepage der Verbandsge-
meinde, intensive Presse- und Offentlichkeitsarbeit im
Mittelahr Boten, Nutzen und ,Bespielen” sozialer Netz-
werke beziehungsweise online-Angebote oder Ausstel-
lungen organisieren. Eine breite Streuung von Informa-
tionen in den Medien ist wichtig, um unterschiedliche
Ziel- und Altersgruppen zu erreichen. Entsprechendes
Personal soll eingestellt werden, idealerweise gibt es
einen ,Kimmerer”, der sich diesem wichtigen Themen-
feld fokussiert annimmt. Die Erarbeitung eines Leitfa-
dens fur eine Dialogkultur kann hierbei ebenfalls eine
wichtige Hilfestellung liefern.



,Zukunft Mittelahr AOR”  Ortsgemeinden AKTEURE

Stadtplaner Experten Verbandsgemeinde

Forschungseinrichtungen  Regionale Behdrden

Informationsveranstaltung VG Altenahr,
November 2022




11. DIE VERBANDSGEMEINDE UND IHRE VERWALTUNG
STARKEN

Mit dem Wiederaufbau und dem Anspruch an eine nachhaltige und zukunftsfahige Aus-
richtung der Verbandsgemeinde kommen auf ihre Verwaltung in den néchsten Jahren viele
Aufgaben zu. Diese missen sowohl strukturell als auch personell leistbar sein. Das Ziel ist eine
effiziente und schlagkraftige Verwaltung, die sich gut vernetzt und sich im Team den Heraus-

forderungen der kommenden Jahre stellt.

STRATEGIEN 11.1.Die Verwaltung hand- 11.2. Austausch, Offentlich-
lungs- und leistungsfahig keitsarbeit und Digitali-
aufstellen sierung weiterentwickeln

MASSNAHMEN a. Das Personal der Verbands- a. Informationen aus der Ver-

UND PROJEKT- gemeinde-Verwaltung aufsto- bandsgemeinde sammeln

IDEEN cken, ,Kimmerer” einstellen und Ubersichtlich bereit-

stellen, Links zu den Ge-

b. Klare Aufgabenbeschrei- meinden zusammenfihren

bungen, Arbeitsteilungen

und Koordination vereinba- b. Offentlichkeitsarbeit
ren, Belastungen verteilen intensivieren

c. Externe fachliche Beratungs- c. Die Homepage der Ver-
leistungen temporar nutzen, bandsgemeinde weiter pfle-
einbinden und koordinieren gen und aktualisieren

d. Externe Unterstitzungsangebo-
te, z. B. EAP, Coaching, prifen

e. Teambildende MaBBhahmen
fordern und motivierte Ar-
beitsatmosphare schaffen

f. EinIntranetin der Verbands-
gemeinde einrichten

g. RegelmaBigen &mterlbergrei-
fenden Austausch kultivieren

h. Verwaltungsablaufe digitali-
sieren und Arbeitsprozesse
vereinfachen, Schnittstellen-
management, z. B. open data
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11.3.Ein zeitgemalBes Arbeits-

umfeld und eine Anlauf-
stelle in der Verbandsge-
meinde schaffen

a. Sanierung des historischen

Rathauses in Altenahr und
Prifung der Nutzung, z. B. als
Blrgerbiro mit publikums-
wirksamen Funktionen

. Ergénzend dazu einen neuen
Standort fur ein Rathaus prifen:
a) fur ein technisches Rathaus in
Ergdnzung zum Biirgerbiro

b) fur einen ,Rathaus-
Komplettstandort”

. Machbarkeitsstudie Rathaus:
Standortuntersuchung, Raum-
programm, Finanzierung, etc.

11.4.Vorbildfunktion der Ver-

bandsgemeinde starken

a. Als Initiator und Impulsge-

ber fir Projekte auf 6rtlicher
und verbandsgemeinde-
weiter Ebene agieren

. Vorbildfunktion: Die ge-

meindeeigenen Liegen-
schaften beispielhaft wieder-
aufbauen und betreiben

. An der Zusammenstellung und

Aufbereitung von Best Prac-
tice Beispielen mitwirken
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% 11. DIE VERBANDSGEMEINDE UND IHRE VERWALTUNG STARKEN

DIE VERWALTUNG HANDLUNGS- UND LEIS-
TUNGSFAHIG AUFSTELLEN

Bereits vor der Flutkatastrophe hatte die Verbandsge-
meinde personelle Engpasse aufzuweisen. Vor allem
die Lage im l&ndlichen Raum erschwert es, neue Mitar-
beitende zu akquirieren. Aufgrund des aktuellen Fach-
kraftemangels wird die Situation zusatzlich verscharft.
Eine Unterbesetzung in einzelnen Abteilungen fihrt
zur Uberlastung der Mitarbeitenden und erschwert
den fachlichen Austausch und die Arbeitsteilung. Mit
der Flutkatastrophe hat sich die Situation deutlich ver-
schlechtert, denn neben dem Tagesgeschaft gehéren
nun auch eine Vielzahl von Aufgaben zur Bewaltigung
der Katastrophe zum Arbeitspensum.

Damit die Verbandsgemeinde langfristig handlungs-
und leistungsfahig bleibt, ist eine Aufstockung des
Personals unabdingbar. Dazu gehort die Verstarkung
einzelner Fachbereiche mit weiteren, qualifizierten Mit-
arbeitern. Fir bestimmte Aufgabenbereiche missen
Kimmerer” eingestellt werden, also Beschaftigte, die
in einem speziellen Aufgabenfeld tétig sind. Die Analy-
se hat ergeben, dass konkrete Aufgabenfelder vorlie-
gen, die bewaltigt werden missen und die personell
nicht in das Tages- bzw. das ,Flutgeschaft” integriert
werden kénnen. Darunter fallt unter anderem ein Bau-
landmanager, dessen Tatigkeitsfeld von Anfragen bei
Grundstlckseigentiimerinnen und -eigentimern tber
Investorengespréache und Fladchenbdrsen reichen kann.
Ahnliches gilt auch fiir die Aufgabenfelder Klimaschutz,

Tourismus, Mobilitdt und Senioren.

Kurzfristige Entlastungen kénnen durch Arbeitsteilung
und gegenseitige Unterstiitzung erreicht werden, zum
Beispiel, in dem fachunspezifische Aufgaben durch
fachfremde Kolleginnen und Kollegen vorbereitet wer-
den und im Nachgang nur noch von den zustédndigen
Personen geprift werden missen. Damit kdnnen zwar
Belastungsspitzen abgefangen werden, eine langfris-
tige Lésung stellen diese MaBnahmen aber nicht dar.
Dafir braucht es neben einer personellen Starkung
auch eindeutig definierte Aufgabenbeschreibungen,
routinierte Arbeitsteilungen und -ablaufe sowie Kom-
munikation und Koordination.

Eine weitere, auch langfristige Entlastung bringt das
Outsourcing von Aufgaben an externe Dienstleister.
Allerdings sind auch hier auf Seiten der Verwaltung
entsprechende Ansprechpartnerinnen und -partner zu
benennen, damit die externen Unterstltzungen zielge-
richtet gelenkt und integriert werden kénnen.

Des Weiteren ist ein lickenloser fachlicher beziehungs-
weise fachlbergreifender Austausch in der Verwaltung
wichtig. Dies kann beispielsweise durch regelmé&Bige
fachibergreifende Sitzungen - etwa in Form von Ab-
teilungsleiterbesprechungen, wie es bereits in Altenahr
seit Kurzem praktiziert wird - geschehen. Eine Fortset-
zung der fachibergreifenden Steuerungsgruppe, wie
sie im Rahmen der Erstellung des Leitkonzepts durch
das Biro AS+P Albert Speert + Partner GmbH organi-
siert wurde, ist ebenfalls eine Méglichkeit.
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Ebenso ist die Starkung des Miteinanders und die
Schaffung eines positiven Arbeitsumfeldes wichtig.
Informelle Austauschformate, wie zum Beispiel die
bereits in der Verwaltung gelebte morgendliche
.Kaffeerunde”, bieten die Mdglichkeit zum kollegialen
Austausch.

Damit Arbeitsprozesse optimiert und strukturiert und
Aufgaben fokussiert bearbeitet werden kénnen, ist
stets eine persdnliche Bestérkung, Qualifizierung und
Hilfestellung seitens des Arbeitgebers sinnvoll. Infol-
ge der Flutkatastrophe bestehen viele Hilfsangebote,
Uber die insbesondere die Kreisverwaltung Ahrweiler
informiert.

Daruber hinaus kann perspektivisch ein EAP (Employee
Assistance Program) eingefiihrt werden. Dabei han-
delt es sich um ein unabhéngiges und ganzheitliches
Unterstlutzungsprogramm fir Unternehmen und ihre
Beschéaftigten. Es zielt darauf ab, Gesundheit, Gleichge-
wicht und Leistungsfahigkeit der Mitarbeiter zu férdern
und die Stabilitdt der Menschen in der Organisation
auch in kritischen Situationen zu gewéhrleisten. Es gibt
in Deutschland mehrere Anbieter, bei denen man sich
beraten und bedarfsorientierte Leistungspakete ein-
kaufen kann. Es besteht auch die Mdglichkeit, dass die
Verbandsgemeinde professionelle Beratung, Beglei-
tung und Unterstiitzung von selbststéndigen Coaches
(z. B. Lebenslagencoaches, Changemanager, psycho-
logischer Berater) in Anspruch nimmt.

Auch die Méglichkeiten der Digitalisierung sollen
genutzt werden, um die internen Verwaltungsablaufe
Ubersichtlich, effizient und leicht zugénglich zu ge-
stalten. Dadurch wird eine Optimierung von Arbeits-
prozessen und insbesondere Schnittstellen zwischen
den Fachbereichen unterstitzt, die letztendlich wieder
zur Entlastung der Mitarbeitenden beitréagt. Aktuell ist
bereits die Rechnungsprifung und -freigabe digital,
weitere Digitalisierungsprozesse kdnnten folgen, etwa
durch die Einfihrung eines ,open data”-Systems. Mithil-
fe digitaler Systeme sollen die immer komplexer werden-
den Daten beherrschbar werden, um eine Vernetzung

zu beférdern, die Effizienz zu steigern und die Kunden-
freundlichkeit zu erhéhen. Durch die Digitalisierung von

AKTEURE

Verbandsgemeindebiirgermeister

Verbandsgemeinde Ortsgemeinden

Stadtplaner Investoren

Antragen und Formularen kénnen Mehrsprachigkeit und
Aktualitdt geboten, sowie Wege zum Amt vermieden
werden. Die interdisziplindre Vernetzung zur Vermeidung
doppelter Arbeitsschritte soll sich auch auf die personelle
und rédumliche Ebene beziehen.

Fir eine tatsachliche Entlastung der Verwaltung durch
externe Dienstleister ist das Datenzugriffs-System zu
Uberprifen. Derzeit durfen externe Dienstleister nicht
auf Daten des verbandsgemeindeinternen Servers
zugreifen, was zu doppelten Arbeitsschritten, Informa-
tionsverlusten und Verzégerungen fihrt. Hier ist eine
rechtliche Prifung des Datenschutzes empfehlenswert,
um zu klaren, welche Moglichkeiten des Datenzugriffs
gewahrleistet werden kénnen.

Fir die Kommunikation, das soziale Arbeitsumfeld und
Arbeitsabldufe innerhalb der Verbandsgemeinde wére
zudem die Einrichtung eines Intranets zu Uberprifen.
Die Optimierungsméglichkeiten durch eine Digitalisie-
rung kénnen sich auch positivim Wettbewerb um Fach-
krafte auswirken. Selbstverstédndlich muss ein persén-
licher Austausch weiter gepflegt werden.

Im Sinne leistungsféhiger und resilienter kommunaler
Verwaltungsstrukturen sind diese kontinuierlich weiter-
zuentwickeln, beispielsweise durch Schulungen des
Fachpersonals zu Kooperationen, um die Handlungs-,
Reaktions- sowie Transformationsféhigkeit zu stéarken.
Eine resiliente Verwaltungsarbeit wirkt mit der Einbin-
dung der Bevélkerung und von Expertenwissen zusam-

men.

AUSTAUSCH, OFFENTLICHKEITSARBEIT UND
DIGITALISIERUNG WEITERENTWICKELN

Neben einer Transparenz von Themen und Projekten in
der Verwaltungsarbeit wird auch eine starkere Trans-
parenz nach AuBBen gefordert. Dies war ein haufiger
Wunsch bei Offentlichkeitsterminen seitens der Be-
volkerung. Die Bevolkerung mochte Uber Projekte

und Geschehnisse informiert werden, teilhaben und
ihr Lebensumfeld mitgestalten kénnen. Transparente

Planungsprozesse helfen bei der Akzeptanz von Pla-
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@ 11. DIE VERBANDSGEMEINDE UND IHRE VERWALTUNG STARKEN

nungen und der Festigung einer Planungskultur. Eine
Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit erfordert die
Strukturierung und Bereitstellung von Informationen
auf verschiedenen Kanélen, zum Beispiel auf der Home-
page, der App, im Mittelahr Boten (Amtsblatt der Ge-
meinde) oder Uber die Durchfiihrung von Beteiligungs-
veranstaltungen. Aktuell stellt der Mittelahr Bote das
wesentliche Medium der Informationskultur dar. Hier
sollen regelmaBige Verdffentlichungen den Wiederauf-
bau und die Weiterentwicklung der Verbandsgemeinde
begleiten.

Kinftig soll als leicht zugéngliche und verbindende
Plattform die Homepage der Verbandsgemeinde
gestarkt werden. Sie soll kontinuierlich gepflegt und
aktuell gehalten werden. Insbesondere sollen aktuelle
Planungen fur die Weiterentwicklung der Verbands-
gemeinde auf der Homepage einsehbar sein. Wichtige
und aktuelle Themen sollen schnell erfassbar auf der
Titelseite angezeigt werden. Die Homepage bietet
ebenso die bereits heute genutzte Moglichkeit, In-
formationen aus der Verbandsgemeinde und ihren
Ortschaften gebiindelt und Ubersichtlich darzustellen.
Ebenso wichtig, ist nach wie vor die Offentlichkeitsar-
beit Gber den Mittelahr Boten als ,analoge” Alternative.

Zusatzlich gibt es fir Birgerinnen und Biirger sowie
Touristen eine App der Verbandsgemeinde Altenahr.
Dort werden unter anderem Informationen zu Uber-
nachtungsmdglichkeiten, touristische Highlights,
Gastronomiebetriebe aber auch Live-Meldungen be-
worben. Die App ist bereits ein wichtiger Indikator fir
die digitale Entwicklung der Verbandsgemeinde und
kdnnte weiter angereichert werden, auch um beispiels-
weise Neubirgerinnen und -birger zu erreichen.

EIN ZEITGEMASSES ARBEITSUMFELD UND
EINE ANLAUFSTELLE SCHAFFEN

Das historische Rathaus wurde durch die Flutkatast-
rophe stark beschadigt und hat unter anderem einen
Olschaden erlitten. Derzeit befindet sich die Verbands-
gemeindeverwaltung in einem provisorischen Rathaus,
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einem ehemaligen Hotel sowie einer Halle in Leichtbau-
weise, auBerhalb des Ortsbereiches von Altenahr am
RoBberg. Derzeit ist unklar, wie und in welchem Um-
fang das historische Rathaus wieder nutzbar ist.

Dennoch hat das historische Rathaus im Ortskern von
Altenahr wichtige ortsbildpragende Funktionen, die 6f-
fentliche und gemeinschaftliche Nutzung als Rathaus ist
ein wesentlicher Bestandteil der zentraldrtlichen Funkti-
on Altenahrs. Das Ziel muss es also sein, das historische
Rathaus zu sanieren und die Rathausnutzung als solche
in Altenahr zu halten. Ein méglicher Lésungsansatz
besteht beispielsweise in der Nutzung des historischen
Rathauses als Blrgerbiro mit publikumsintensiven Nut-
zungen, wie Standesamt oder Tourismusinformation,
und der Ergdnzung um einen Neubau im Sinne eines
.Technischen Rathauses”. Mit dem riickwartigen Anbau
und seiner vorherigen Nutzung als Hotel konnte das
historische Rathaus bereits vor der Flutkatastrophe nur
bedingt modernen Arbeitsplatzanspriichen genligen.
Jetzt besteht die Chance, ganz im Sinne der Vorbild-
funktion &ffentlicher Geb&dude, sowohl eine Sanierung
als auch die Erganzung eines Neubaus klimaangepasst,
nachhaltig und hochwassersicher zu gestalten. Mach-
barkeit, Standortstudien und die technische Sanierung
des historischen Rathauses sind daher zeitnah zu unter-
suchen. Darin enthalten sind auch Untersuchungen

und Vorplanungen zur Mitarbeiterzahl der Verwaltung,
dem entsprechenden Raumprogramm und méoglicher

Finanzierungswege.

Historisches Rathaus Altenat



VORBILDFUNKTION DER
VERBANDSGEMEINDE STARKEN

Viele 6ffentliche Einrichtungen und Liegenschaften der
Verbandsgemeinde sind von der Flutkatastrophe be-
troffen. Um den Aufbau positiv zu begleiten, sollen die
Verbandsgemeinde und Ortsgemeinden entsprechend
ihrer Verantwortung als Vorbilder auftreten. Eine mo-
derne Sanierung, ein nachhaltiger Wiederaufbau oder
ein klimaangepasster Neubau sowie energiebewusste
Betriebskonzepte kénnen als gute Beispiele flr weitere
Bauprojekte dienen. Dazu zdhlen etwa Dach- und Fas-
sadenbegriinung, Verwendung erneuerbarer Energien,

nachhaltige und innovative Baustoffe und Bauformen.

Gleiches gilt fir den Kauf und die Entwicklung von der-
zeit noch in privater Hand befindlicher ,Flutruinen”. Die
offentliche Hand sollte als Initiator und Impulsgeber
voranschreiten und gute Umsetzungswege aufzeigen,
die andere motivieren.

Die Verbandsgemeinde sollte zudem bei der Identifika-
tion und dem Voranbringen ortlicher Projekte unter-
stltzen - auch dann, wenn die kommunale Verwaltungs-
hoheit bei den Ortsgemeinden liegt. Das Leitkonzept
enthélt viele Projektideen und MaBnahmen, bei der die
Verbandsgemeinde motivierend auf andere Akteure
zugehen muss. Eine enge Abstimmung mit der jeweili-
gen Ortsgemeinde ist dabei selbstverstandlich.

MODERNE, NACHHALTIGE UND
KLIMAGERECHTE BAUWEISE
UNTERSTUTZEN

Verbandsgemeindebiirgermeister

Verbandsgemeinde

Stadtplaner

Ortsgemeinden

Investoren

AKTEURE
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12. NACHHALTIGE UND ZUKUNFTSFAHIGE PROJEKTE PLA-

j_ NEN, FINANZIEREN UND REALISIEREN
v — Die im stéddtebaulichen Leitkonzept entwickelten Leitziele missen fir die Menschen in der

Verbandsgemeinde erfahrbar werden und sich in konkreten Projekten wiederfinden. Stédte-

bauliche Planungen und die Entwicklung von Umsetzungsstrategien sind Bestandteil einer

Planungskultur, die fir den nachhaltigen Wiederaufbau und die Weiterentwicklung Vorausset-

zung ist. Die Realisierung von Projekten kann nur auf einer gesicherten Finanzierungsgrund-

lage erfolgen.

STRATEGIEN

MASSNAHMEN
UND PROJEKT-
IDEEN

12.1.Eine transparente und
proaktive Planungskultur
leben und vermitteln

a. Stédtebauliche Konzepte
offentlichkeitswirksam, ver-
standlich und transparent
erstellen, Birgerfreundliche
Kommunikation in Planungs-
prozessen, Pressearbeit

b. Impulsprojekte mit Strahlkraft
definieren

c. ,Werbung" fir eine nach-
haltige Stadtplanung betrei-
ben und Verstéandnis fur Pla-
nungszeitrdume vermitteln

d. Durchfiihrung von Informa-
tionsveranstaltungen, Info- und
Beratungsangebote schaffen

e. Externe Akteure einbinden,
Know-how-Vermittlung ver-
stetigen, ,Kollegiales Planen”
und interdisziplindrer Aus-
tausch, Wissenstransfer

f. Fachkongresse und Work-
shops durchfihren
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12.2.Stadtebauliche und vo-

rausschauende Planun-
gen durchfihren

. Stadtebauliche Entwirfe und

Testplanungen / Machbarkeits-
studien zur Abschatzung der
Umsetzung und bendtigten
Weichenstellungen” erarbeiten

. Informelle stadtebauliche

Konzepte und Rahmenpla-
ne auf Ebene der Verbands-
gemeinde erarbeiten

. Ortsentwicklungskonzepte er-

stellen, fortfihren und anpassen

. Konzepte zur Dorferneuerung

konkretisieren

. Stadtebauliche MaBnahmen und

Projekte konkretisieren, Priorita-
ten und erste Schritte festlegen

Zugige Durchfiihrung von
Planungsverfahren, Beschleuni-
gungsmaglichkeiten ausloten

. Monitoring, Evaluation und

Fortschreibung planerischer
MaBnahmen betreiben, z. B.
Fortschreibung Leitkonzept
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12.3.Baurecht schaffen,
Bebauungsplane auf-
stellen, Umsetzung
gestalten

a. Einzelfallbezogene Priifung
der planungsrechtlichen Situ-
ation fir das Planungsprojekt

b. Aufstellungsbeschliisse
fur Bebauungspléne

c. Bebauungsplanverfah-
ren durchfihren und er-
folgreich abschlieBen

d. Fortschreibung Fla-
chennutzungsplan

e. MaBBnahmen der Bauland-
mobilisierung initiieren,
Experten einbinden

f. Stadtebauliche Vertrage
abschlieBen

g. Frihzeitig Umsetzungsmal3-
nahmen / -verfahren durch-
fuhren, z. B. Umlegungs- bzw.
Flurbereinigungsverfahren

12.4.Finanzierung von Projek-

ten sichern

. Stabstelle, Projektmanager zum

Thema ,Forderantrage” und
Vergabe” einrichten / einstellen

. Forderantrage stellen,

.Fordertdpfe anzapfen”
(Aufbaufonds 2021)

. Spendengelder verwalten

und einsetzen

. Potentielle Investoren anspre-

chen (Wirtschaftsférderung)
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EINE TRANSPARENTE UND PROAKTIVE PLA-
NUNGSKULTUR LEBEN UND VERMITTELN

Fir den nachhaltigen Wiederaufbau und die Weiterent-
wicklung des Ahrtals ist eine vorausschauende Planung
erforderlich - eine Planung, die sich mit den Zustédnden
der Orte an der Ahr intensiv auseinandersetzt und im
Sinne einer idealtypischen Zukunft alle dkonomischen,
okologischen, sozialen, gestalterischen und techni-
schen Aspekte berlcksichtigt. Stadtebau und Stadt-
planung wirken in alle Bereiche der Gesellschaft hinein.
Umso wichtiger sind diese Disziplinen, wenn infolge
einer Katastrophe Ideen fir die kiinftige gebaute Um-
welt entwickelt werden. Eine konsequent und dauerhaft
praktizierte Stadtplanung, bei der mit dem Ziel der
Konfliktminimierung alle 6ffentliche und privaten Be-
lange abgewogen werden, muss querschnittsorientiert
und interdisziplindr angelegt sein. Zukunftsweisende
Konzepte, Visionen und Lésungen miissen mit den ort-
lichen Rahmenbedingungen und lokalen Ressourcen
und Know-How in Einklang gebracht werden.

Es gilt, eine Planungskultur in der Verbandsgemeinde
dauerhaft zu entwickeln und zu vermitteln. Stadtebauli-
che Konzepte missen 6ffentlichkeitswirksam, verstand-
lich und transparent erstellt und prasentiert werden.
Presse- und Offentlichkeitsarbeit ist erforderlich, um
den hohen Stellenwert einer ganzheitlichen Stadtpla-
nung herauszustellen. In Informationsveranstaltungen,
Workshops und Blrgerveranstaltungen sollen komple-
xe Sachverhalte und Themen erlautert, Ubersetzt und

erlebbar gemacht werden.

Gleichzeitig missen Fachexperten konsultiert und in
die Prozesse einbezogen werden. Ein ,kollegiales Mit-
einander” der verschiedenen Fachplaner, der gegen-
seitige Austausch von Erfahrungen und Wissen wie
auch die Schaffung einer Austauschplattform oder
regelmaBige Veranstaltungen, beispielsweise Fachkon-
gresse, sind elementare Bestandteile einer gelebten

Planungskultur.

Bereits mit der Erarbeitung des Leitkonzepts und der
,Erkundung im Dialog” (siehe Kapitel 1.2.) wurden erste
wichtige Schritte zur Implementierung einer ,neuen
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Planungskultur” in der Verbandsgemeinde unternom-
men. Die Notwendigkeit planerischen Denkens konnte
in verschiedenen Besprechungen und Beteiligungsfor-
maten thematisiert und vermittelt werden.

Auch im Rahmen der Erarbeitung der Ortsentwick-
lungskonzepte fur die flutgeschddigten Gemeinden
wurden wichtige planerische Themen regelmaBig
erortert und abgestimmt. Es wurden verschiedene Ver-
anstaltungen fir Birgerinnen und Blrger organisiert, in
Lenkungsgruppen wurden systematisch aktuelle Aufga-
ben besprochen und Planungen wurden in Gemeinde-
ratssitzungen vorgestellt und diskutiert. Die beauftrag-
ten Planungsbiros in den einzelnen Gemeinden haben
hier unterschiedliche Herangehensweisen und Formate
gewahlt, wobei der gegenseitige fachliche Austausch
und das grundsatzliche Vorgehen mit zeitlicher Taktung
Uber die Koordination des Planungsbiros AS+P Albert
Speer + Partner GmbH begleitet wurde.

Insbesondere wegen der verwendeten MaBstablich-
keit in den Ortsentwicklungskonzepten, wo planerische
Ideen allgemein verstandlich und konkret aufgezeigt
werden, wird Planung fir die Menschen im Ahrtal
.greifbar”. Die Ortsentwicklungskonzepte sind daher
ein wichtiger Baustein der Planungskultur. Sie werden
auch kiinftig eine Rolle spielen, wenn sie moglicherwei-
se weiter fortgeschrieben und an aktuelle Rahmenbe-
dingungen und Erkenntnisse angepasst werden.

itsbeteiligaig Hohengemeinden
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Dorferneureung

STADTEBAULICHE UND VORAUSSCHAUENDE
PLANUNGEN DURCHFUHREN

Planung bedeutet, stddtebauliche Visionen und Ideen
»zu Papier” zu bringen. Es missen stadtebauliche
Entwdrfe skizziert, Konzepte entwickelt und Rahmen-
plane erarbeitet werden. Sinnvoll ist es, sich auf dieser
informellen Ebene frihzeitig moglicher Herausforde-
rungen in einem spéteren Bebauungsplanverfahren
bewusst zu sein und mdgliche Lésungen von vorn
herein mitzudenken beziehungsweise Flexibilitatsspiel-
raume einzuplanen. Fir die Durchfihrung umsetzbarer
stadtebaulicher Planungen bedarf es gut ausgebildeter
Stadtplaner und Experten, die gleichfalls in der Lage
sind, die Wiinsche und Anregungen von Blrgerinnen
und Birger zu berlcksichtigen. Eine langfristig und
perspektivisch angelegte Sichtweise im Sinne einer
nachhaltigen und zukunftsfdhigen Weiterentwicklung
sollte dabei stets im Vordergrund stehen.

Gerade fir die flutgeschadigten Gemeinden im Ahrtal
ist eine ganzheitliche Betrachtungsweise erforderlich.
Mit den Ortsentwicklungskonzepten sind hier bereits
wichtige Planwerke erstellt worden, Gber das Medium
.Plan” konnten magliche unterschiedliche Vorstellun-
gen diskutiert und zu einer fir alle Beteiligten tragba-
ren Lésung zugefihrt werden. Konkrete MaBBnahmen
der Dorferneuerung wurden berlcksichtigt und prio-
risiert. Es gilt, die Konzepte auch kinftig an aktuelle
Entwicklungen und Rahmenbedingungen anzupassen,
weiter zu konkretisieren und fortzuschreiben. Ahnliches
ist perspektivisch auch fur die Weiterentwicklung oder
Stabilisierung der Hohengemeinden vorstellbar.

BAURECHT SCHAFFEN, BEBAUUNGSPLANE
AUFSTELLEN

Die Schaffung von Baurecht ist elementarer Bestandteil
bei der Realisierung von Planungsprojekten. Es bedarf
jedoch immer der detaillierten Betrachtung im Einzel-
fall und der Auseinandersetzung mit der Fragestellung,
welche Instrumentarien sinnvollerweise angewendet
werden sollen. Zur Umsetzung von Projekten wird in
vielen Fallen das Instrument der Bauleitplanung ange-
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wendet werden. Dies betrifft neben der allgemeinen
Erforderlichkeit, den Flachennutzungsplan der Ver-
bandsgemeinde Altenahr fortzuschreiben, insbeson-
dere auch die Aufstellung von Bebauungsplénen. Denn
die Gemeinden haben die Bauleitplane aufzustellen,
sobald und soweit es fir die stddtebauliche Entwick-
lung und Ordnung erforderlich ist, § 1 Abs. 3 BauGB.
Die Wiederherstellung der stéddtebaulichen Ordnung
im Ahrtal ist angesichts der groBBen Zerstorung zwei-
felsfrei notwendig und Wunsch der dort lebenden
Menschen.

Bauleitplanung ist ein Regelwerk fir die Baukultur. Auf-
gabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonsti-
ge Nutzung der Grundstiicke in den Gemeinden durch
Aufstellung von Bebauungsplanen vorzubereiten und
rechtlich zu sichern. Bei der Bearbeitung missen die
jeweils aktuell glltigen nationalen wie européischen
Rechtslagen des Bau-, Immissionsschutz- und Umwelt-
rechts im Sinne der Planungsaufgabe angewendet wer-
den. Das Aufstellungsverfahren fir einen Bebauungs-
plan beginnt mit dem Aufstellungs- und endet mit dem
Satzungsbeschluss. In der Regel ist ein zweistufiges
Beteiligungsverfahren fiir die Offentlichkeit sowie fir
die Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belan-

ge vorgesehen.

Gut funktionierende Bebauungspléne bilden das
stadtplanerische und planungsrechtliche Fundament
unserer gebauten Umwelt. Sie tragen dazu bei, eine
attraktive Umwelt zu sichern, die naturlichen Lebens-
grundlagen zu schiitzen und zu entwickeln. Bebau-
ungsplane schaffen letztlich aufgrund ihrer Rechts-
verbindlichkeit die Voraussetzungen dafir, dass eine
Entwurfsidee beziehungsweise stadtebauliche Planung

in die bauliche Umsetzung Uberfihrt werden kann.

Die bisherige Praxis, die Siedlungsentwicklung vorwie-
gend durch Zulassigkeitsregelungen auf der Grundlage
von § 34 BauGB zu betreiben, muss um die Aufstellung
von Bebauungspléanen deutlich erweitert werden.
Damit wird sich in den kommenden Jahren die Zahl vor-
handener Bebauungsplane in der Verbandsgemeinde
erhéhen. Die Aufstellung von Bebauungsplénen erfolgt
auf der Grundlage der Ortsentwicklungskonzepte be-
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ziehungsweise deren Konkretisierung. Sie liefern den
Lstddtebaulichen Input”, auf dessen Grundlage die Pri-
fung der planungsrechtlichen Situation fir das jeweilige
Planungsprojekt erfolgt.

Neben der Neuaufstellung von Bebauungsplénen an
verschiedenen Stellen in den Gemeinden bedarf es
auch der Auseinandersetzung mit den Bebauungspla-
nen, deren Geltungsbereiche im Nahbereich der Ge-
wiésser liegen und die demzufolge von der Flutkatastro-
phe betroffen sind. Dabei handelt es sich um insgesamt
25 Bebauungspléne in sechs Ortsgemeinden, die im
Mai 2022 bereits im Hinblick auf mégliche Anderungs-
erfordernisse infolge der Flutkatastrophe und vor dem
Hintergrund neuer bau- und wasserrechtlicher Rahmen-
bedingungen geprift wurden. Der jeweilige planeri-
sche Handlungsbedarf wurde insbesondere anhand

folgender Kriterien abgeleitet:

> Lage des Bebauungsplans in den klassifizierten
Hochwassergefédhrdungsbereichen (besonderer
Gefahrdungsbereich / ,gelbe Fléche”, vorldufig ge-
sichertes Uberschwemmungsgebiet/ ,blaue Linie”,
tatsachlicher Uberﬂutungsbereich / ,rote Linie"),

»  Zustand der im Geltungsbereich befindlichen
Gebaude und sonstigen Infrastrukturen,

> Anzahl von Bauliicken und sonstigen Flachen, die
fur eine Bebauung potenziell in Frage kommen,

> Vereinbarkeit der festgesetzten Nutzungsartim
Bebauungsplan mit der méglichen kinftigen
baulichen Entwicklung, soweit zum Zeit-
punkt der Prifung bereits absehbar,

I
I
L
I
I
g

Bebauungsplan ,Seniorenzentrum Altenburg”
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> Qualitat und Quantitat der im Bebauungs-
plan festgesetzten Regelungen im Hin-
blick auf die grundsatzliche Zielsetzung
einer nachhaltigen und zukunftsfdhigen Wei-
terentwicklung von Siedlungsfléchen,

> Alter und RechtmaBigkeit des Bebauungsplans.

Bei zwolf Bebauungsplanen konnte ein erhdhter Hand-
lungs- bzw. Anderungsbedarf festgestellt werden.

Neben der Bewiéltigung sémtlicher planungsrecht-
licher Aufgaben ist die Flachenverfiigbarkeit seitens
der Gemeinde entscheidend. Daher sind wahrend
des Aufstellungsverfahrens entsprechende Maf3nah-
men der Baulandmobilisierung - eingebettet in eine
langfristige Strategie - einzuleiten und professionell
voranzutreiben. Dazu zdhlen auch die Mdglichkeiten
der Flurbereinigungsverfahren, mit dem Ziel nutzbare
Grundstiicke durch eine Neuaufteilung von Eigentums-
verhaltnissen zu erlangen. Dies spielt sowohl bei der
Baulandentwicklung als auch bei der Neustrukturie-
rung der Weinlagen oder der Ausweisung des Gewas-
serwiederherstellungskorridors eine Rolle.

Die praktische Umsetzung von Projekten kann mit Hilfe
stadtebaulicher Vertrage (§ 11 BauGB) zwischen der
planenden Kommune und einem Privaten geregelt
werden (z. B. Planrealisierungsvertrége, Baufolge-
kostenvertrége, Durchfiihrungsvertrage, Umlegungs-
vertrage, ErschlieBungsvertrage, Sanierungsvertra-
ge). Hier kdnnen Detailregelungen, Zustandigkeiten,
Finanzierung und sonstige Verbindlichkeiten festgelegt
werden. Der Abschluss von stadtebaulichen Vertrédgen
hat sich in der Praxis bewahrt. Bereits wahrend eines
Planaufstellungsverfahrens sollten frihzeitig Aspekte
der Umsetzung mit juristischer Unterstitzung erortert
und verhandelt werden.

FINANZIERUNG VON PROJEKTEN SICHERN

Die Umsetzung von Projekten kann nur erfolgen, wenn
sie finanziert werden kdnnen und wenn bereit gestellte
Fordermittel sinnvoll und effizient eingesetzt werden.



Dorferneureung

Angesichts derimmensen Schaden nach der Flutka-
tastrophe kénnen die erforderlichen Planungs- und
UmsetzungsmaBnahmen nicht allein seitens der be-
troffenen Kommunen finanziert werden. Im Zuge der
Bewaltigung der Flutkatastrophe wurden daher durch
den nationalen ,Aufbaufonds 2021” umfangreiche fi-
nanzielle Mittel bereitgestellt. An den geschéatzten Kos-
ten des Wiederaufbaus in den betroffenen Landern in
Hohe von 28 Milliarden Euro beteiligen sich Bund und
die Gemeinschaft aller Lander jeweils hélftig. Mit dem
Aufbaufonds werden neben Kosten zur Beseitigung der
Hochwasser- und Starkregenschédden von betroffenen
Privathaushalten, Unternehmen und offentliche Einrich-
tungen auch der Wiederaufbau der beschédigten Infra-
struktur des Bundes, der Lander und der Gemeinden
finanziert. In Rheinland-Pfalz stehen rund 15 Milliarden
Euro zur Verfugung. Entsprechende Férderantrage
sind beim zustédndigen Ministeriums des Innern und fir
Sport (Mdl) zu stellen.

Die Verbandsgemeinde Altenahr ist Mitglied des
Zusammenschlusses ,Osteifel-Ahr”, der sich fur die
neue Phase des EU-Férderprogramms LEADER (2023-
2029) beworben hat. Zu dem Verbund gehdren neben
Altenahr die Verbandsgemeinden Adenau, Brohltal,
Vordereifel und die Stadt Mayen. Mit dem LEADER-
Programm kénnen Projekte in Iandlichen Regionen
gefoérdert werden, das Programm ergénzt nationale
und andere européische Fordermittel. Seitens der
Verbandsgemeinde bedarf es kiinftig eines zentralen
Kimmerers” und Ansprechpartners, der die Interessen
der Verbandsgemeinde innerhalb des Regionalma-
nagements der Lokalen Aktionsgruppe (LAG) wahr-

nimmt und als Ansprechpartner zur Verfligung steht.

Daneben existieren weitere Mdglichkeiten zur Férde-
rung von Projekten, unter anderem die Beantragung
von Mitteln der Stadtebauférderung oder Férdermog-
lichkeiten auf der Grundlage der VV-Dorf (Férderung

der Dorferneuerung).

Im Sinne eines effizienten Einsatzes der bereitgestell-
ten finanziellen Mittel bedarf es schnellstméglich einer

kommunalen Stabsstelle in der Verbandsgemeinde-
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verwaltung, die Férderantrage vorbereitet, managt
und abgleicht. Die verschiedenen Férdermdéglich-
keiten missen dabei organisiert und miteinander
abgeglichen werden, mit den zustandigen Akteuren,
etwa den Fachreferaten des Mdl, ist ein regelmaBiger
und konsensorientierter Austausch zu pflegen, damit
Bestimmungen und Vorgaben in Zusammenhang mit
Fordergeldern beachtet und die finanzielle Unterstit-
zung bereit gestellt werden kann. Die Unterstiitzung
durch externe Fachberater ist sinnvoll und ist bereits
2022 angestoB3en worden: Die Firma Julius Berger
International GmbH ist seit September 2022 im Auftrag
der Verbandsgemeindeverwaltung Altenahr fir die
Projektsteuerung fir den Wiederaufbau nach der Flut-
katastrophe zustéandig. Zu den Aufgaben z&hlt neben
der Vorbereitung und Durchfihrung von MaBBnahmen
zur Planung, Projektsteuerung und Koordination im
Rahmen des Wiederaufbaus 6ffentlicher Geb&ude und
Infrastruktur unter anderem auch die Unterstiitzung
der Verwaltung bei der Erstellung von Férderantragen.
Auch auf Kreisebene wird derzeit nach geeigneten
Organisationsformaten gesucht, um die Mobilisierung
der Férderoptionen zu begleiten.

Die Finanzierung von Projekten kann auch tGber Spen-
den erfolgen. Angesichts der zahlreichen Spenden-
gelderistin diesem Themenfeld professionelle Unter-
stitzung notwendig. Die Administration von Spenden
ist ein komplexer Prozess. Die Spendengelder sollten
konzentriert verwaltet und sinnvoll zugewiesen bezie-
hungsweise zweckgebunden eingesetzt werden. Auch
hier sollte eine externe Unterstiitzung zur Spendenver-

waltung in Erwdgung gezogen werden.

Als Geldgeber von Projekten kommen auch private
Investoren in Frage. Potenzielle, zahlungskréftige und
investitionsstarke Firmen und Projektentwickler missen
angesprochen und ,umworben” werden. Eine profes-
sionelle und dauerhaft praktizierte Wirtschaftsférde-
rung seitens der Verbandsgemeinde ist unerlasslich.
Hierbei sollte auch im Sinne interkommunaler Zusam-
menarbeit der Austausch mit den Ortsgemeinden und

mit den benachbarten Kommunen gesucht werden.
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4.3 PROJEKTBEISPIELE ZUR
UMSETZUNG DER LEITZIELE

WELCHEN BEITRAG KANN DIE STADTPLANUNG ZUR
UMSETZUNG DER LEITZIELE LEISTEN?

Viele der zu den Leitzielen benannten Strategien, MaBnahmen oder Projektideen sind Ge-
meinschaftsaufgaben Gber mehrere Fachdisziplinen hinweg. In der Stadtplanung laufen viele
Planungsthemen und -ebenen zusammen - von der strategischen rdumlichen Ausrichtung bis
hin zur konkreten Ausgestaltung einer Ortsmitte.

Das stadtplanerische Aufgabenfeld umfasst damit sowohl die Weiterentwicklung und Konkre-
tisierung von Projektideen als auch die Schaffung passender rechtlicher Rahmenbedingun-
gen. Beides sind wesentliche Bausteine auf dem Weg der Umsetzung einzelner Vorhaben. Das
Planungsrecht ist auBerdem ein wichtiges Steuerungselement kinftiger Entwicklungen, etwa
indem im Flachennutzungsplan Potenzialflachen fir eine Wohnraumentwicklung gesichert
werden.

STADTPLANERISCHE HANDLUNGSFELDER UND AUFGABEN

K Resiliente Raumstrukturen durch vorausschauende und strategische Planung \

schaffen - was ldsst man wo zu, was nicht?

> Wichtige Planungsthemen wie beispielsweise Klimaschutz, Hochwasser-
schutz, Freiraum, Mobilitat, Tourismus, Siedlungsentwicklung und sozia-
le Infrastrukturen integriert betrachten und zusammenfihren

»  Solide und verlassliche Planungsgrundlagen fiir die Umsetzung von Projek-
ten schaffen, beispielsweise durch vergleichende Standortstudien

»  Entwicklungspotenziale insbesondere fur Gewerbe- und Wohnnutzung identifizie-
ren und durch eine gezielte Innenentwicklung mit Augenmal3 die Orte stabilisieren

> Planungsinstrumente zielgerichtet, angemessen und umsetzungsorientiert anwen-
den und Bauland kurz- und langfristig durch geeignete Instrumente mobilisieren

»  Stadtplanerisches Katastrophenmanagement langfristig betreiben
und eine transparente, umsetzungsorientierte Planungskultur etablieren

»  Baustandards und eine ansprechende Gestaltung férdern

\ (Leitfaden, Best Practice, Wettbewerbe, Bauberatung) /
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Bereits 2022 wurden viele wichtige stadtplanerische Themen und Projekte angestoBen und
bearbeitet. Fir die zukunftsfahige Weiterentwicklung der Verbandsgemeinde Altenahr be-
sonders wichtige Projektideen sind im Folgenden beispielhaft aufgezeigt. Die Projektbeispiele
wirken sich positiv auf die Realisierung gleich mehrerer Leitziele aus und bringen die Ver-

bandsgemeinde insgesamt voran.

Die Projektbeispiele sind konkrete Bauvorhaben, Freiraumgestaltungen oder Detailkonzepte.
In der Beschreibung der Projektbeispiele sind vor allem mégliche Handlungsoptionen und
erste Schritte zur Umsetzung aufgezeigt. Die Projektbeispiele kdnnen kurzfristig angestofBen
werden, einige werden aufgrund ihrer Komplexitat, der Eigentumsverhéltnisse oder fehlender
planungsrechtlicher Rahmenbedingungen aber einen ldngeren Realisierungszeitraum um-

spannen.

Wichtig sind ein strukturiertes Vorgehen und eine kontinuierliche personelle Begleitung,
zumal viele Prozesse auch kiinftig parallel und agil ablaufen werden. Die Kombination aus
kurzfristigen ,sichtbaren” Erfolgen und der strategischen Langfristplanung ist wichtig, um die
Menschen im Ahrtal mitzunehmen und fur die Weiterentwicklung zu begeistern.

AUSWAHL STADTPLANERISCHER BEITRAGE UND THEMEN 2022

/ Interkommunales Gewerbegebiet\

Stadtebauliches Leitkonzept

Offentlichk.eitsbeteiligungen 12 Leitziele Wohnflichenentwicklung
Ortsentwicklungskonzepte Impulsprojekte
Perspektivplanungen Radwegeplanung  Planungskultur

; Kontaktpflege Universitdten Koordination

Baulandmobilisierung o ..., et  Campingplatze

Okologische Bestandsaufnahmen
, Fachplanung  Tagesgeschaft Verwaltung
Amtshilfe Planerisches Projektmanagement

Planungsrechtliche Beratung  Begleitung Forderthemen

Moderation Bruckenplanung Rech

\ Politikberatung /
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PROJEKTBEISPIEL 1

KONVERSIONSMASSNAHME

KURZBESCHREIBUNG

Das brach liegende Geldnde der
Firma ,Brohl Wellpappe” am Orts-
ausgang von Ahrbrick wird derzeit
im Rahmen eines Konversions-
prozesses stadtebaulich zu einem
Wohngebiet entwickelt. Hauptziel
der Konversion ist die Schaffung
von Ersatzwohnraum fir von der
Flutkatastrophe betroffene Berei-

LEITZIELE

1 @O0000000C000

PROJEKTSTATUS UND
NACHSTE SCHRITTE

Das Leitbild fur die stadtebauliche
Entwicklung ist die Etablierung
Jurbanen Lebens” im landlichen
Raum durch eine enge Verbindung
von Siedlungs- und Freiraum. Orte
des sozialen Austauschs und viel-
schichtige Wohnraumangebote pra-
gen das Gesamtgebiet. Miet- und
Eigentumswohnungen, 6ffentliche
und halboéffentliche Freiflachen
sowie rein private Bereiche ergeben
ein differenziertes Bild. Es wird aber
- in den Randbereichen bzw. auf
den Sonderflachen auB3erhalb des
eigentlichen Konversionsareals -
auch landlichere Einfamilienhausbe-
bauung mit entsprechend zugeord-
neten Freiflachen geben.

Nach der Erarbeitung einer Mach-

barkeitsstudie (Marz 2022), welche
sowohl die technische als auch die
wirtschaftliche Realisierbarkeit auf-
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zeigt, soll nun ein stédtebaulicher
Rahmenplan erarbeitet werden.
Dieser soll die Grundlage fir die da-
ran anschlieBende Bauleitplanung
bilden. Der Beschluss des Rahmen-
plans wie auch der Beschluss fir die
Aufstellung des Bebauungsplans ist
fur Marz 2023 vorgesehen.

Herzstiick des Rahmenplans soll
ein sog. ,Stédtebaulicher Master-
entwurf” im MaBstab 1:1.000 sein,
in dem vertiefende Aussagen zu
staddtebaulichen Strukturen, Kuba-
turen, Hohenentwicklungen, Dach-
formen und Gebaudestellungen
dargestellt sind. Weiterhin wird die
grundlegende ErschlieBung der
einzelnen Baufelder und Abschnitte
sowie deren innere ErschlieBung
formuliert. Fir den ruhenden Ver-
kehr werden allgemeine Lésungen
dargestellt. Zur Freiraumgestal-
tung werden strukturelle Aussagen
dargestellt. Bereits vorhandene

160



che. Neben neuer Wohnformen,
wie zum Beispiel generationeniber-
greifende Wohngemeinschaften,
soll eine Mischung aus kleingewerb-
licher Nutzung und Dienstleistung,
Gemeinbedarfsflachen, Grinanla-
gen und &ffentlicher Infrastruktur
entstehen. Es ist davon auszugehen,
dass ca. 150 bis 200 Wohneinheiten
auf einer Flache von rund 2,5 ha
realisiert werden kénnen.

Bei der Konversionsmal3nahme
.Brohl Wellpappe"” wird auf die
Kombination unterschiedlicher
zeitgemaBer Wohnraum-Typen in
einem Quartier gesetzt. Angesichts
einer geringen Verfligbarkeit an
Baullicken und der wenigen, nur
bedingt geeigneten rdumlichen
Potenziale stellt die Entwicklung des
Areals einen wichtigen Baustein in
der Siedlungsentwicklung der Orts-

gemeinde, im Sinne einer flachen-
schonenden Erweiterung, dar. Ent-
sprechend genieBt das Projekt im
aktuellen Ortsentwicklungskonzept
der Gemeinde Ahrbriick Prioritat.
Es kann wegen seines einmaligen
Entwicklungspotenzials in der
Verbandsgemeinde als ein Impuls-
projekt mit Strahlkraft und inter-
kommunaler Bedeutung bezeichnet
werden.

THEMEN

Konversion / Innenentwicklung

Neue Wohnraumangebote

Vernetzung

gemischt genutztes Quartier

AKTEURE

Verbandsgemeinde

Ortsgemeinde

Ministerium des Innern und fir Sport

Planungsbiro

Erkenntnisse und Testentwurfe aus
2022, insbesondere das im Februar
2022 angefertigte Strukturkonzept,
werden berilcksichtigt.

Ab Mérz 2023 wird parallel zur
Ausschreibung der Abbruch-, Ent-
sorgungs- und Bodensanierungs-
maBnahmen und vorgesehener
Durchfihrung des Rickbaus der
Hallengebaude von Juli bis Dezem-
ber 2023 parallel zum Bebauungs-
planverfahren ein prozesshaft ange-
legtes Investorenfindungsverfahren
erfolgen. Nach aktueller Planung
sollen dann ab Anfang 2025 die
offentlichen ErschlieBungsmaBnah-
men begonnen und die Projektent-
wicklung durch private Investoren
unter Einbezug denkbarer Bau-
gruppenverfahren in entsprechen-
den Bauabschnitten bis Ende 2026
erfolgen. Die Realisierung der Neu-
bebauung erfolgt abschnittsweise

in den kommenden 10 Jahren.

Masterentwurf Variante 1, Konversion Brohl Wellpappe, Ahrbriick - Quelle: Stadtimpuls

£RUUIGONG

WOHNEN

Flachenkonzept, Konversion Brohl Wellpappe, Ahrbriick - Quelle: Stadtimpuls
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PROJEKTBEISPIEL 2

GESTALTUNG DER ORTSMITTE

IN ALTENAHR

KURZBESCHREIBUNG

Die Ortsgemeinde Altenahr ist das
Herzstlck der Verbandsgemeinde
und war von der Flutkatastrophe
besonders betroffen. Im Rahmen
des Ortsentwicklungskonzepts wur-
den fur Altenahr mehrere Leitziele
herausgestellt, unter anderem ein
moderates Bevolkerungswachstum,

die Starkung der Versorgungsinfra-

LEITZIELE
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PROJEKTSTATUS UND
NACHSTE SCHRITTE

Im Rahmen der Erstellung des Ent-
wicklungskonzepts sind fur die Orts-
gemeinde Altenahr erste Schwer-
punktmaBnahmen definiert worden,
unter anderem die Gestaltung eines
Stadtparks ,Ahrterrassen” auf den
Flachen des ehemaligen Seilbahn-
parkplatzes, die Schaffung von Ein-
kaufsmoglichkeiten, der Umbau der
BrickenstraBe oder die Gestaltung
einer zentralen Ortsmitte mit gast-
ronomischen Einrichtungen. Diese
gilt es weiter unter Einbindung der
Offentlichkeit zu konkretisieren und

zu priorisieren.

Derzeit steht die Uberlegung an,
fir den Ortskern Altenahr ein
Sanierungsgebiet festzulegen und
ein Sanierungsverfahren nach den
Vorschriften des BauGB durchzu-
fihren. Der Beschluss zur Neuauf-
stellung eines Bebauungsplans fir

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

die ,Ortsmitte Altenahr” wurde am
28.11.2022 gefasst. Ziel des Be-
bauungsplans ist die Behebung der
stadtebaulichen Misssténde infolge
der Flutkatastrophe von 2021, die
Verbesserung der stédtebaulichen
Funktionsféhigkeit, eine Neuord-
nung der Grundstlicke fur zeitge-
maBes Wohnen und Arbeiten, die
Neuordnung der Verkehrsflachen
und die Etablierung touristischer
Angebote sowie eine zukunftsfa-
hige Optimierung der 6ffentlichen
Einrichtungen.

Auf dieser Grundlage sind nun zeit-
nah die weiteren Planungsschritte
und MaBnahmen anzugehen:

> Planerische Vertiefung und
Ausgestaltung der vorge-
schlagenen Maf3nahmen im
Ortsentwicklungskonzept,
Benennung eines ,Leucht-
turmprojekts” fur Altenahr
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struktur und des Einzelhandels so-
wie die Starkung des touristischen
Angebots. Darliber hinaus werden
derzeit grundsatzliche Standortfra-
gen in Bezug auf ein neues Rathaus,
eine Kindertagesstatte oder von
Sportstatten erdrtert.

Als Grundzentrum beherbergt
Altenahr wichtige Infrastruktur-
einrichtungen. Die Ortsgemeinde

ist als Grundzentrum eingestuft
und hat damit einen wichtigen
Versorgungsauftrag fir die umlie-
genden Gemeinden. Nicht nur vor
diesem Hintergrund ist ein zligiger
und nachhaltiger Wiederaufbau
dringend erforderlich - auch kann
hiervon eine Signalwirkung fur

die Umgebung ausgehen. Mit der
Wiederherstellung einer attraktiven

und funktionierenden Ortsmitte
kann gleichfalls der Tourismus
angekurbelt werden. Die Planung
der Ortsmitte Altenahr hat einen
herausragenden Stellenwert und
soll systematisch und stufenweise
fortgesetzt werden.

THEMEN

Freirdume mit Aufenthaltsqualitat

Wohnraumangebot

Zentralortliche Funktion starken

Nahversorgung

Retention

AKTEURE

Verbandsgemeinde

Ortsgemeinde

Planungsbiro Fachplaner

> Erarbeitung des Bebauungs-
plans durch ein externes, leis-
tungsfahiges Planungsbiro

»  Berlcksichtigung stédtebau-
licher Entwirfe und Erkennt-
nisse weiterer Externer, z. B.
Hochschulen, Universitaten,
Forschungseinrichtungen

> Durchfihrung einer umfas-
senden Offentlichkeitsbe-
teiligung, die tUber die for-
mellen Beteiligungsschritte
des BauGB hinausgeht

»  Gezielte Ansprache von
Grundstlckseigentimern

> Enge Abstimmung der Rah-
men- und der Bebauungs-
planung mit maBgeblichen
Akteuren, insbesondere mit
der Kreisverwaltung Ahrweiler

> ggf. Durchfiihrung eines Sa-
nierungsverfahrens, mit ex-
terner Unterstitzung
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PROJEKTBEISPIEL 3

LEITFADEN ,NACHHALTIGE

KURZBESCHREIBUNG

Die Erfordernisse hochwasser-
angepassten Bauens in Ufernéhe
einerseits und der gestalterische
Anspruch an eine regionaltypische
wie auch ortsbildpragende Bau-
weise mussen in Einklang gebracht
werden. In einem Leitfaden ,Nach-
haltige Baukultur an der Ahr” sollen
die Leitlinien fur die kiinftige bau-

LEITZIELE
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PROJEKTSTATUS UND
NACHSTE SCHRITTE

Die stadtebauliche Diskussion rund
um die Schaffung attraktiver Orts-
bilder und die Vereinbarkeit von
regionaltypischer Baukultur und
den Anforderungen an hochwas-
serangepasste Bauweise hat gera-
de erst begonnen. Grundsétzlich
obliegt es einer Ubergeordneten
Planungsebene, fur das Ahrtal die
Gestaltungsrichtlinien zu definie-
ren, den Prozess zu steuern und die
Arbeitsschritte festzulegen. Auf-
grund ihres frihzeitigen Beginns
mit den Arbeiten an einer Planungs-
strategie kann die Verbandsge-
meinde Altenahr eine Vorreiterrolle
Ubernehmen beziehungsweise sich
als Initiatorin zeigen. Erste Anséatze,
Ideen und Vorschlége zur kiinftigen
Gestaltung des Ahrtals finden sich
in den Ortsentwicklungskonzepten.
Diese gilt es nun auszuwerten und

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

systematisch in einer kommunalen
Ideensammlung zusammenzutra-
gen; sie bilden eine erste inhaltliche
Basis fur den eigentlichen Leitfaden
.Nachhaltige Baukultur an der Ahr".

Mit der Erstellung der Ideensamm-
lung kann Anfang 2023 unmittelbar
nach der weitgehenden Fertigstel-
lung der Ortsentwicklungskonzepte
begonnen werden. Die [deensamm-
lung soll im Rahmen eines struk-
turierten Arbeitsprozesses und in
Zusammenarbeit mit einem exter-
nen Architektur- und Planungsbiiro
erstellt werden. Es kann zunachst
fur die Verbandsgemeinde in einer
Ubergangszeit eine wertvolle Hilfe-
stellung fur die aktuellen stadte-
baulichen Planungen und planungs-
rechtlichen Entscheidungen bieten.
Im Vorgriff auf den eigentlichen
Leitfaden soll sich eng mit der Kreis-
verwaltung Ahrweiler (Dorferneue-

rung) abgestimmt werden.
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liche Ausgestaltung von Gebé&uden,
StralBenziigen, Briicken und Frei-
flachen in hochwassergeféhrdeten
Bereichen festgelegt werden. Ideen
und Lésungen werden in einem
integrierten Prozess erarbeitet und
erdrtert, bereits vorhandene Er-
kenntnisse werden beriicksichtigt.
Sie alle sind im Ergebnis in Form
konkreter Vorgaben und Empfeh-
lungen Bestandteil des Leitfadens.

Dieser Leitfaden ist Richtschnur fur
alle planerischen Uberlegungen in
der Verbandsgemeinde.

Zielsetzung des Leitfadens sollte es
sein, grundsatzliche Leitplanken in
themenspezifischer Form zu defi-
nieren, also etwa Grundaussagen zu
Proportionen, Material und Farbe
von Baukdrpern, zur Gestaltung von
Fenstern, Turen und Dachern, zur

Beschaffenheit von Wegen, Trep-
pen und Einfriedungen oder zur
Bepflanzung von StraBenrdumen,
Vorgérten und Héfen. Dies soll je-
doch nicht das einzelfallspezifische
Heranzoomen” ersetzen, da die
jeweiligen ortsspezifischen Gege-
benheiten zu verschieden sind.

THEMEN

Hochwasserangepasstes Bauen

Regionaltypische Bauweise

Attraktives Ortsbild

Tourismus

SGD Nord

Ortsgemeinden

AKTEURE Verbandsgemeinde

Architekten und Planer

Kreisverwaltung

Zur Vorbereitung des Leitfadens
.Nachhaltige Baukultur an der Ahr”
kénnte frihzeitig ein interkommu-
naler Arbeitskreis von Seiten der
Verbandsgemeinde unter Einbin-
dung der Kreisverwaltung Ahrweiler
und der SGD Nord sowie weiterer
Akteure ins Leben gerufen werden,
in dem - mit Blick auf das gesamte
Ahrtal -
und der Prozessablauf festgelegt

mogliche erste Schritte

werden. Ergebnisse des bereits
angelaufenen Gestaltungskonzept
fur die Bricken sind dabei zu be-
ricksichtigen. In dem Arbeitskreis
sollte sich dann auf eine geeignete
Organisationsform verstandigt
werden, zum Beispiel ein regelma-
Big zusammenkommendes inter-
kommunales Gestaltungsgremium
fur das Ahrtal. Weitere Themen
hierbei kdnnten etwa die Auswer-
tung mit modellhaften Best Practice
Beispiele, die Qualitatssicherung
durch stadtebauliche Wettbewerbe,

Méglichkeiten zur verbindlichen
Umsetzung von Gestaltungsfragen

und - im Sinne einer transparenten

Planungskultur - die Beteiligung der

Offentlichkeit sein.

Welche |

Nutzungen sind
im EG?

Was passt zur

Verbandsge-
meinde?

Beispiel aufgestédnderte Bauweise / flutbares Erdgeschoss
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PROJEKTBEISPIEL 4

MACHBARKEITS- UND STANDORTSTUDIE
RATHAUS VERBANDSGEMEINDE ALTENAHR

KURZBESCHREIBUNG

Das historische Rathaus der Ver-

‘ bandsgemeinde Altenahr in zen-
traler Lage im Ort Altenahr ist im
Zuge der Flutkatastrophe stark
beschadigt worden. Die AusmalBe
der Zerstérung, beispielsweise auf
die Statik, wurden in einer ersten
ingenieurtechnischen Prifung
untersucht, sind jedoch noch nicht

LEITZIELE
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PROJEKTSTATUS UND
NACHSTE SCHRITTE

Die stadtebauliche Diskussion

rund um das Thema Rathaus war
bereits Gegenstand einiger Projekt-
besprechungen, Einzelplanungen
und Untersuchungen. Die Planung
eines neuen Rathauses soll aus
gleich mehreren Grinden forciert
und zielgerichtet weitergefihrt
werden: Die Verbandsgemeinde-
verwaltung bendtigt zur Entfaltung
ihrer Leistungskraft ein adédquates
Arbeitsumfeld, die Biirgerinnen
und Birger bendtigen eine repra-
sentative und zentral gelegene
Anlaufstelle und Altenahr benétigt
eine Reaktivierung und Aufwertung
seiner Ortsmitte. Mit der Planung
eines modernen Rathauses kann die
Verbandsgemeinde eine Vorbild-
funktion hinsichtlich energetischer
Bauweise, Sanierung und Gestalt-
qualitdt einnehmen. Im Rahmen

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR

einer zeitnah durchzufiihrenden
Machbarkeitsstudie sind folgende
Aspekte zu untersuchen:

> Festlegung der Projektzie-
le und Anforderungen

»  Definition von Funktionalitat,
Qualitat, Nutzung, Raumbe-
darfen, z. B. Anzahl Mitarbei-
tende pro Abteilung, funk-
tionale Zusammenhange

> Prifung und Anwendung der
Orientierungswerte aus Uber-
geordneten Vorgaben

> Zustand, Nutzwert, Kapazi-
tét und Optionen am Stand-
ort ,Altes Rathaus”

> Entwicklung eines Funkti-
ons- und Raumprogramms

> Ableitung der Grundkon-
zeption fur die Rathauspla-
nung: 1 oder 2 Standorte

> Enge Abstimmung mit der Ver-
waltung und den Fachamtern
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vollstdndig erhoben. Zudemistein ~ bedingungen gegeben sind. Fir Fir die Planung eines neuen Rat-

Olschaden entstanden. die dauerhafte Unterbringung der hauses sind die Rahmenbedin-

) ) ) Verwaltung soll ein neues Rathaus gungen und die Standortfrage im
Dle'Ver\‘NaItung st aktheII provi- entstehen, dass auch als zentrale Rahmen einer Machbarkeits- und
sorisch in dem ehemaligen Hotel Anlaufstelle fur Birgerinnen und Standortstudie zu klaren.

Am RoBberg” sowie in einer dort . . .
Birger dienen soll. Dazu sind ver-

zusatzlich aufgebauten Leichtbau- schiedene Optionen denkbar, die

halle untergebracht. Dies ist aller- . .
9 auch den Standort des historischen

dings nur eine temporare Ldsung, Rathaus einbeziehen

da keine adaquaten Arbeitsplatz-

THEMEN AKTEURE

Leistungsfahige Verwaltung Verbandsgemeinde

Starkung Altenahr Biirgerfreundliche Anlaufstelle Architekten und Planer
Attraktives Ortsbild Ortsgemeinde
Fir eine darauf aufbauende be- > Architektonische Detailplanung

ziehungsweise damit korrelierende ,  Schaffung von Planungsrecht

vergleichende Standortbetrachtung / Aufstellung Bebauungsplan

sind folgende Aspekte relevant:
> Baulandmobilisierung
»  Entwicklung eines Flachenstem-

pels (stadtebauliches Volumen)
aus dem Raumprogramm und
Abprifung stadtebaulicher
Konstellationen auf méglichen
Standorten mit Aussagen zu
verschiedenen Standortkriterien

»  Erstellung einer Rangfolge
und Standortempfehlung

> Erarbeitung einer Konzeptpla-
nung am bevorzugten Standort

Die Studie kann um das Modul einer
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
erganzt werden. Die Machbarkeits-
und Standortstudie ist Grundlage
fur daran anschlieBende Planungs-

und Realisierungsschritte:

“Wir bauen
unser Rathaus
wieder auf
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5 NACHSTE SCHRITTE
UND VERSTETIGUNG

Das Leitkonzept dient als
Orientierungshilfe fur
weitere Planungen in unter-
schiedlichen Themenfeldern
und Mal3staben.

Durch ein kontinuierliches
Engagement und Koopera-
tion gelingen die nachsten
Schritte auf dem Weg zur
Verstetigung. Prioritaten und
personelle Ressourcen mus-
sen aufeinander abgestimmt
werden.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE






5.1 NACHSTE SCHRITTE
UND PRIORITATEN

IN DEN KOMMENDEN JAHREN WERDEN VIELE AUFGABEN AUF DIE VERBANDS-
GEMEINDE ZUKOMMEN. DAS LEITKONZEPT DIENT HIERFUR ALS ,REGIEBUCH".

ARBEIT MIT DEM LEITKONZEPT

Das Leitkonzept stellt einen strategischen Handlungsrahmen fir den nachhaltigen Wiederaufbau
und die Weiterentwicklung der Verbandsgemeinde Altenahr dar. Herzstlck des Leitkonzepts
sind 12 Leitziele, die der Qualitatssicherung von kiinftigen Projekten und MaBnahmen dienen.
Deren Umsetzung wiederum ist Gegenstand der konkreten Projektplanung. Das Leitkonzept ist
somit bewusst langfristig ausgelegt, um einen konstanten Orientierungsrahmen fir die Umset-
zung einzelner Projekte zu bieten. Eine sténdige Auseinandersetzung mit diesem Handlungsrah-
men sollte Bestandteil der kiinftigen Stadtplanung in der Verbandsgemeinde Altenahr sein. Die
Arbeit mit dem Leitkonzept umfasst folgende Aspekte:

> Die im stadtebaulichen Leitkonzept erarbeiteten Leitziele, Strategien und Mal3nah-
men bieten der Verbandsgemeinde und ihren Ortsgemeinden eine Orientierungshilfe
bei der Initiierung, Umsetzung und Ausgestaltung von stadtplanerischen Projekten.

> Die im Leitkonzept benannten Themenfelder dienen insbesondere einer
Stérkung der Kompetenzbereiche der Verbandsgemeinde, wie Feuerwehr,
Schulen oder technische Infrastrukturen.

> Das Leitkonzept dient als inhaltliche Basis fur eine Fortschreibung des Flachennutzungsplans,
der ein wesentliches Steuerungsinstrument der Verbandsgemeinde fiir die
kiinftige Flachenentwicklung ist.

» Das Leitkonzept ist allen planenden Akteuren in der taglichen Arbeit Inspiration und Orien-
tierungshilfe, um leistbare Arbeitspakete und Projekte auf der Zeitschiene zu konzipieren.

> Das Leitkonzept soll fachlichen und politischen Entscheidungen zugrunde gelegt werden.
Dazu sollen bei anstehenden wichtigen Beschliissen mit stadtplanerischen Be-
zug (z. B. bei Aufstellungsbeschlissen von Bebauungsplanen) der Bezug
und die Berlcksichtigung der im Leitkonzept enthaltenen Leitziele und Stra-
tegien geprift werden, beispielsweise in Form einer ,Checkliste”.

Fir die tdgliche Arbeit mit dem Leitkonzept muss das wahrend seiner Erstellung praktizierte
agile und interdisziplindre Vorgehen fortgefihrt und ,gelebt” werden. Es bedarf dabei eines auf
Dauer angelegten professionellen planerischen Projektmanagements, das sich auf strategischer
Ebene den Herausforderungen stellt und die im stéddtebaulichen Leitkonzept enthaltenen Ziele in

die Umsetzung Gberfihrt.

Einzelne MaBBnahmen und Projekte sollen dabei in eine systematische und ganzheitliche Flachen-
entwicklung eingebunden sein. Mit der im Leitkonzeptprozess vorgenommenen Zusammen-
stellung von Fléachenpotenzialen liegt eine erste wichtige fachliche Basis und fundierte Beurtei-
lungsgrundlage fir die Auseinandersetzung mit der Flachenentwicklung der Verbandsgemeinde
Altenahr vor.

Die resiliente und nachhaltige Entwicklung ist eine Generationenaufgabe, die immer wieder neu
gedacht und angepasst werden muss. Das Leitkonzept selbst sollte etwa alle 5 bis 10 Jahre eva-
luiert und moéglicherweise fortgeschrieben werden.

LEITKONZEPT NACHHALTIGER WIEDERAUFBAU VG ALTENAHR
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WIE SEHEN DIE NACHSTEN SCHRITTE UND PRIORITATEN KONKRET AUS?

Aufgrund der Fille der anstehenden Aufgaben missen Prioritdten gesetzt und néchste Schritte
identifiziert werden. Prioritat hat die Umsetzung von MaBnahmen und Projekten, insbesondere
die priorisierten Projekte aus den Ortsentwicklungskonzepten. Hierzu sind folgende néchste
Schritte erforderlich:

1. Stadtplanerisches Projektmanagement starten

2. Projekte planen und umsetzen

In den Projekten sind jeweils das Schniren leistbarer Arbeitspakete und die Verteilung von
Zustandigkeiten, moglicherweise auch in Form externer Unterstiitzung, notwendig. Das stadt-
planerische Projektmanagement ist Voraussetzung fir die strukturierte Bearbeitung und Umset-

zung.

PROJEKTE
MANAGEN

FINANZIERUNG
SICHERN

PROJEKTE UMSETZEN

PLANUNGEN
KONKRETISIEREN

PLANUNGSRECHT
SCHAFFEN

1. STADTPLANERISCHES PROJEKTMANAGEMENT STARTEN

Erst durch die Optimierung der organisatorischen Rahmenbedingungen in der Verwaltung kén-
nen Planungsprojekte effektiv und bedarfsgerecht umgesetzt werden. Eine zentrale Koordina-
tion und fachibergreifende Schnittstellenbetrachtung kénnen einen entscheidenden Beitrag fur
einen zligigen und nachhaltigen Wiederaufbau leisten.

EINRICHTUNG EINER STABSSTELLE
J EAM STADTPLANERISCHE PROJEKTSTEUERUNG”

Eine funktionierende stadtplanerische Projektsteuerung ist Grundlage fir eine weitgehend
zlgige und reibungslose Abwicklung von Projekten. Mit der Einrichtung einer Stabsstelle fur das
Projektmanagement im Bereich der Stadtplanung werden alle akuten stadtplanerischen Hand-
lungserfordernisse und Aufgaben in gebiindelter Form von einer zentralen Stelle erfasst und
koordiniert. Ihre Zustandigkeit umfasst ausschlieBlich die Steuerung, nicht die inhaltliche Be-
arbeitung von Projekten.
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Die Stabsstelle erarbeitet unter Mitwirkung der Verwaltungsspitze sowie der Angestellten der
Verwaltung umsetzungsorientierte Losungen und Konzepte und stimmt sich hierbei eng mit den
Vertretern der Ortsgemeinden ab. RegelméaBige Besprechungen, beispielsweise in Form von
.Steuerungsgruppen”, helfen, die verschiedenen Fachthemen, Sichtweisen und Argumente zu-
sammenzutragen und frihzeitig zu bertcksichtigen.

Fir die Arbeit der Stabsstelle bilden das stadtebauliche Leitkonzept sowie die Planungen und
MaBnahmen in den Ortsentwicklungskonzepten die Grundlagen. Die Festlegung von Prioritaten
und Schwerpunktbereichen gehort ebenso wie die systematische Taktung von Projektstarts,
unter Berlcksichtigung verfligbarer interner und externer Ressourcen, zu ihren Aufgaben. Eine
enge Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren wie dem ,Leiter zur Steuerung des Wiederauf-
baus”, ehrenamtlich tatigen Beratern und weiteren extern beauftragten Stadtplanungsbiros ist
dabei notwendig. Die Befugnisse und Entscheidungskompetenz der Stabsstelle muss zu Beginn

der Aufnahme ihrer Arbeit eindeutig definiert werden.

Die Stabsstelle sollte aus einem Team von qualifizierten Stadtplanern bestehen. Neben Ange-
stellten der Verwaltung kénnen weitere externe Fachkréafte dem Team angehéren. Aufgrund der
Erfahrungen in den vergangenen Monaten beim Management stadtplanerischer Projekte er-
scheint ein Team aus bis zu finf Stadtplanern sinnvoll, um die anstehenden Aufgaben in diesem

Bereich in den kommenden Jahren effektiv zu steuern.

EINSTELLEN VON ,KUMMERERN"

Neben der Stabsstelle ,Team Stadtplanerische Projektsteuerung” bedarf es der Einstellung oder
der Hinzuziehung von Experten, den sogenannter ,Kimmerern”. Im Rahmen der Erarbeitung des
stadtebaulichen Leitkonzepts konnten mehrere Aufgabenfelder identifiziert werden, bei denen
dringend Expertise und qualifizierte Unterstitzung erforderlich ist. Damit professionelle und
tragféhige Konzepte und Lésungen entwickelt und realisiert werden kénnen, sollen externe leis-
tungsfahige Biros verpflichtet werden. Ehrenamtliche Berater kdnnen punktuell unterstitzend

wirken, sind aber keine Langfristlésung.

Die Vorgehensweisen der ,Kimmerer” sind eng mit der koordinierenden Stabsstelle ,Team
Stadtplanerische Projektsteuerung” abzustimmen. Insbesondere fir die folgenden Themenfel-
der bedarf es ,Kimmerer” (nicht abschlieBende Aufzahlung):

»  Professionelle und strategische Baulandmobilisierung

> Klérung von Finanzierungs- und Férderfragen in Abstimmung mit dem Mdl
> Klimaschutz und Klimaanpassung (,Klimamanager”)

> Wirtschaftsforderung

> Tourismus

> Verkehr

> Kommunikation, Offentlichkeits- und Pressearbeit

> Vergabe von Planungsauftrdgen
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Die Funktion eines ,Kimmerers” kdnnen sowohl bereits Angestellte der Verwaltung mit eindeu-

tig zugewiesenem Verantwortungsbereich wie auch externe Berater und Experten sein.

2. PROJEKTE PLANEN UND UMSETZEN

Neben der Schaffung der organisatorischen Voraussetzungen missen die in den Ortsentwick-
lungskonzepten (OEK) zusammengetragenen Planungen und MaBnahmen umgesetzt werden.
Derzeit werden die Beschlisse seitens der Ortsgemeinden im Hinblick auf die Anerkennung der
OEK vorbereitet, teilweise sind bereits Beschllisse gefasst worden. Der Konkretisierungsgrad der
Planungen in den OEK ist unterschiedlich ausgepragt, sodass auch die weiteren Arbeitsschritte

immer nur gemeindespezifisch festgelegt werden kénnen.

Derzeit werden Prioritdten und Umsetzungsstrategien, auch im Hinblick auf Finanzierungs- und

Fordermoglichkeiten, ndher erértert und abgestimmt. Parallel dazu wird einzelfallspezifisch die

jeweilige planungsrechtliche Ausgangslage analysiert. Entsprechende Arbeits- und Verfahrens-
schritte im Hinblick auf die Schaffung von Planungsrecht als Voraussetzung fir die bauliche Um-
setzung sollen, soweit noch nicht erfolgt, zeitnah eingeleitet werden.

In vielen Fallen wird die Aufstellung von Bebauungsplanen erforderlich werden. Parallel zu den
Aufstellungsverfahren missen Schritte zur Sicherstellung der Flachenverfigbarkeit eingeleitet
werden. Je nach Aussageschérfe des Ortsentwicklungskonzepts missen, bevor verbindliche
Regelungen im Bebauungsplan in Form von Festsetzungen getroffen werden, weitere Zwischen-
schritte eingeleitet werden. So bedarf es beispielsweise beim Wiederaufbau der Ortsmitte
Altenahr im Bereich des geplanten Geltungsbereichs zunéchst stédtebaulicher Vertiefungen und
Konkretisierungen, um hieraus ableitend den Regelungsgehalt des Bebauungsplans definieren
zu kénnen. Grundsétzlich stehen die folgenden Arbeitsschritte an:

1. Priorisierung MaBBnahmen in den Ortsentwicklungskonzepten, ggf. Planungskonkretisierungen
2. Klarung der Finanzierung der priorisierten Projekte, Abstimmung Férdermaoglichkeiten

3. Bauleitplanung (Aufstellung Bebauungsplane) und Sicherstellung Flachenverfligbarkeit
(Instrumente Baulandmobilisierung)

4. Ausfihrungsplanung

5. Umsetzung

Auch wenn an manchen Stellen bauliche Vorhaben auch auf der Grundlage von § 34 BauGB ge-
nehmigt und umgesetzt werden, soll und muss der nachhaltige Aufbau grundsatzlich mit dem
Instrumentarium der Bodennutzung regelnden Bauleitplanung gesteuert werden. Dies beinhal-
tet nicht nur die Aufstellung, Anderung oder Aufhebung von Bebauungsplanen mit den dazu-
gehdrigen weiteren Verfahren (z. B. Verfahren zur Anderung des Flachennutzungsplans, Ziel-
abweichungsverfahren), sondern auch die dringend gebotene und umfassende Fortschreibung
des Flachennutzungsplans: Nur eine aktualisierte Darstellung der sich aus der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung ergebenden Art der Bodennutzung im Verbandsgemeindegebiet

stellt auf Dauer eine belastbare Planungsgrundlage dar.
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5.2 AUSBLICK UND
VERSTETIGUNG

DER WIEDERAUFBAU UND DIE WEITERENTWICKLUNG DER VERBANDSGE-
MEINDE SIND EINE LANGFRISTIGE AUFGABE.

Fir eine erfolgreiche planerische Weiterentwicklung der Verbandsgemeinde Altenahr ist es
wichtig, konkrete erste Schritte anzugehen und kurzfristige Projekterfolge zu generieren (sie-
he Kapitel 5.1).

Da stadtplanerische Entwicklungen jedoch oftmals lange Planungs- und Realisierungszeithori-
zonte haben, ist es ebenso wichtig, eine kontinuierliche Bearbeitung und Verstetigung sicher-
zustellen. Die kontinuierliche Begleitung erstreckt sich Uber die folgenden Themenfelder und

Instrumente.

BEKENNTNIS IM POLITISCHEN RAUM

Mit dem Beschluss durch den Verbandsgemeinderat erlangt das stadtebauliche Leitkonzept
eine wichtige Bedeutung in Politik und Planung: Es dient der Verwaltung der Verbandsge-
meinde wie auch den Ortsgemeinden als wichtige Orientierungshilfe und inhaltliche Basis bei
samtlichen planerischen Uberlegungen. Die Verstiandigung auf 12 Leitziele und das gemein-
same Verstéandnis sowie das Bekenntnis zu einem strategischen Handlungsrahmen unterstutzt
eine abgestimmte und kooperative Entwicklung aller 12 Ortsgemeinden. Ein regelmé&Biger
Austausch zu aktuellen Planungen und Projektfortschritten ist sinnvoll und soll kiinftig forciert
werden. Uber die Beriicksichtigung der Leitziele bei kiinftigen Beschliissen, beispielsweise in
Form einer Checkliste, erhalten diese Kontinuitat.

FACHLICHE WEITERENTWICKLUNG UND UMSETZUNG

Aus dem Leitkonzept geht der Bedarf an weiteren fachspezifischen und konkretisierenden
Planungen hervor. Dies kdbnnen Machbarkeitsstudien, Standortuntersuchungen, Themenplane
- etwa zum Thema Mobilitat, Sportstatten oder nachhaltige Energiekonzepte - und Detailpla-
nungen sein. Als Motor der nachhaltigen Weiterentwicklung der Verbandsgemeinde kann die
Umsetzung der Projektbeispiele und der priorisierten Projekte aus den Ortsentwicklungskon-

zepten wirken.

Zur Qualitatssicherung der Umsetzung von MaBBnahmen eignen sich Leitfaden oder die Durch-

fuhrung konkurrierender Planverfahren (Wettbewerbe, Testplanungen).

Parallel muss die zligige Schaffung von Baurecht fiir einzelne Vorhaben geprift und erarbeitet
werden. Derzeit wird nach einer groben Schatzung davon ausgegangen, dass bis zu rund 90
Verfahren fiir die Aufstellung oder Anderung von Bebauungsplénen im Verbandsgemeinde-
gebiet erforderlich sind. Die gednderten Rahmenbedingungen legen zudem die Fortschrei-
bung des Flachennutzungsplans nahe. Auch eine Ubertragung der herausgearbeiteten The-
men und Ziele des Leitkonzepts fir die Verbandsgemeinde auf die Gbergeordnete Kreis- oder
Regionalebene ist im Sinne ganzheitlicher und zielgerichteter Umsetzungen zu begrif3en.
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FLACHENSICHERUNG UND BAULANDMOBILISIERUNG

Fir die Umsetzung der meisten MaBBnahmen sind Flachen, sprich Grundstiicke, erforderlich.
Diese konnen entweder im kommunalen Besitz oder durch die Einbindung und Motivation
privater Grundstlckseigentimer entwickelt werden. Wichtig sind dabei drei grundlegende

Ansatze:

1. Perspektivische Sicherung geeigneter Entwicklungsflachen, sowohl im Innen- als auch im

AuBenbereich, in Abstimmung mit Gbergeordneten Planwerken und Vorgaben

2. Baulandmobilisierung tber die gezielte und professionelle Einbindung privater Eigentiimer
durch einen speziellen ,Kimmerer” und tiber die Anwendung geeigneter Instrumente der

Baulandmobilisierung

3. Entwicklung nachhaltiger und flachensparender Siedlungskonzepte unter Berlicksichtigung
der Hochwasser- und Starkregenschutzaspekte und die Schaffung von Planungsrecht

Bei der Schaffung von Planungsrecht missen die verschiedenen Méglichkeiten und Instru-
mentarien des Baugesetzbuchs zielgerichtet und einzelfallbezogen angewendet werden. In
vielen Fallen werden Bebauungspléne aufzustellen sein.

PERSONELLE BEGLEITUNG, KOMMUNIKATION UND KOORDINATION

Fir die Umsetzung der 12 Leitziele sind entsprechende ,Kimmerer” beziehungsweise Zustan-
digkeiten zu definieren. Der bei der Erarbeitung des stéddtebaulichen Leitkonzepts angestoBe-
ne fach- und ortsgemeindeibergreifende Dialog soll weitergefihrt und in die bestehenden

Arbeitsstrukturen und Organisationsformen von Politik und Verwaltung integriert werden. Ein
kontinuierlicher Dialog, die Priorisierung und Verteilung von Aufgaben sowie eine gegenseiti-
ge Unterstitzung sind Voraussetzung fir die Umsetzung der Ideen aus dem Leitkonzept. Rele-
vante Akteure sind frihzeitig und aktiv einzubinden. Fiir eine gute Integration in das Tagesge-

schaft soll nach Moéglichkeit auf bereits etablierte Formate zurlickgegriffen werden:

> Weiterentwicklung der Steuerungsgruppen: regelméBiger interdiszipli-
narer Austausch innerhalb der Verwaltung zu konkreten Projekten

»  Fortfihrung der Ortsblrgermeisterdienstbesprechung: regelmaBiger Aus-
tausch der Ortsgemeinden mit der Verwaltung, beispielsweise monatlich

> Fortfiihrung eines regelmaBigen Austauschs mit der Kreisverwaltung, der
SGD Nord und weiteren Behdrden, beispielsweise pro Quartal

> Einbinden von Experten und Forschung
> Einrichtung koordinierender Stellen, Einstellen von ,Kimmerern” zu wichtigen Einzelthemen

»  Transparente Information und regelméafBige Beteiligung der
Offentlichkeit bei konkreten Projekten
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> Information mittels 6ffentlichkeitswirksamer Formate bei Erfolgen und zu anste-
henden Aufgaben, beispielsweise Veroffentlichung auf der Homepage der Ver-
bandsgemeinde und im Mittelahr Boten, Veranstaltung von Informationstagen

MOTOREN DER UMSETZUNG UND FINANZIERUNG

Fir die Umsetzung aller vorgeschlagenen Strategien und MafBBnahmen ist eine gesicherte Fi-
nanzierung erforderlich. Diese kann nicht alleine durch die Ortsgemeinden bewaltigt werden.
Fordermaglichkeiten im Zuge der Flutkatastrophe und bereits bestehende Angebote wie bei-
spielsweise die Dorferneuerung sollen geprift und durch Investorenmodelle, Tragerschaften
oder Baugruppen ergénzt werden. Insbesondere sind dabei auch eine mdgliche Kombination
von Foérdertépfen und die daraus entstehenden Bindungen relevant. Hier empfiehlt sich die
regelmaBige Beratung mit Experten, beispielsweise aus dem Ministerium des Inneren und fur
Sport oder der Kreisverwaltung Ahrweiler. Fir eine leistbare Umsetzung sind tber die Finan-
zierung hinaus Zustandigkeiten, Prioritdten und Etappen zu definieren. Auf der Grundlage
einer konstruktiven Abstimmung zwischen der Verbandsgemeinde, den dort aktuell tatigen
Planungsbiros und dem zustdndigen Ministerium Anfang 2023 sollen insbesondere die wich-
tigsten Projekte aus den Ortsentwicklungskonzepten zligig realisiert werden.

Unterstitzend kann zudem die Beteiligung der Verbandsgemeinde an libergeordneten Ins-
trumenten und Formaten wirken, wie etwa einer Internationalen Bauausstellung (IBA), einem
Zweckverband oder dhnlichem. Dadurch werden wichtige Meilensteine und Zeithorizonte
definiert und eine breite Aufmerksamkeit erzeugt. Erste Uberlegungen hierzu werden aktuell
beim Kreis in Kooperation mit Forschung, Hochschulen und Experten unternommen.

BEITRAG ZUR MODELLREGION

Das stadtebauliche Leitkonzept kann ein Baustein fur die Gestaltung einer nachhaltigen Mo-
dellregion, wie sie nach der Flutkatastrophe bereits postuliert wurde, sein. Grundsatzlich sind
die im Leitkonzept formulierten Ziele Gber das Gebiet der Verbandsgemeinde Altenahr hinaus
auf die gesamte Ahrregion Ubertragbar, selbstverstandlich in Abhangigkeit von den jeweili-
gen ortsspezifischen Besonderheiten. Verantwortungsbewusstsein, Risiko-Kompetenz und
Gemeinschaftssinn sind gesellschaftliche Werte einer Modellregion, die einen Mehrwert fir
viele Menschen bringen mochte. Insbesondere die Aspekte Klimaanpassung, Nachhaltigkeit
und Zukunftsfahigkeit kdnnen modellhaft konkretisiert werden, bietet doch die Modellregion
geniigend (Spiel-)Raum fir Innovationen, Experimente und Testmodelle.

Das stadtebauliche Leitkonzept der Verbandsgemeinde Altenahr enthalt hierfur nicht nur fach-
lich erarbeitete Strategien und MaBnahmen, sondern bietet mit seinem ganzheitlichen Ansatz
auch die Chance, den nachhaltigen Wiederaufbau stadtebaulich kreativ - und modellhaft - zu

gestalten.
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Altenahr, Mai 2023 - Die im Leitkonzept dargestellten Inhalte entsprechen

dem aktuellen Sach- und Planungsstand zum Januar 2023.
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